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SUMARIO EXECUTIVO

+ Os povos indigenas desempenham um papel importante
na protecdo das florestas tropicais remanescentes do
mundo e, portanto, sdo aliados fundamentais na luta
contra a mudanga climatica.

« Osimpactos da mudanca climatica sdo muitas vezes
apenas uma das faces dos desafios enfrentados pelos
povos indigenas, que podem ter dificuldade para manter
e adaptar sua cultura, soberania alimentar, meios de
subsisténcia e praticas culturais diante as rapidas
mudancas sociais, econdmicas e politicas.

« Parcerias entre povos indigenas e governos subnacionais
podem ajudar a desenvolver solugdes mais sistémicas
para os desafios globais da mudanca climatica e
desmatamento, ao mesmo tempo em que apdiam os
direitos, bem-estar e resiliéncia cultural dos povos
indigenas. O governo do estado do Acre, Brasil, vem
desenvolvendo essas parcerias ha mais de 20 anos.

+ Neste relatério, documentamos a experiéncia do estado
do Acre, e avaliamos o papel do didlogo e da colaboragao
entre governos subnacionais e povos indigenas como
parte das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

+ As principais conclusdes sao:

- Embora os povos indigenas e seus territdrios
frequentemente estejam sob o dominio dos governos
federais, os governos subnacionais sao importantes
protagonistas, alavancando programas e politicas
estatais para atender as demandas dos povos
indigenas e facilitar novas formas de participacao
politica e autodeterminacao.

- Estabelecer uma maior representacao dos povos
indigenas na tomada de decisdes do governo estadual
é um processo de longo prazo que requer vontade
politica e investimento sustentavel. Mudancas de
regime, perda de memoria institucional e governos
nacionais desfavoraveis ou antagénicos podem minar
a continuidade e testar a capacidade de adaptagao dos
governos subnacionais.

- Aeducagdo e formagdo dentro das comunidades
indigenas, centradas na identidade indigena e no
conhecimento tradicional, sdo fundamentais para que
os povos indigenas deixem de ser temas de estratégias
de desenvolvimento sustentavel e passem a ser seus
coautores.

1 Nepstad, D., et al. 2006. Inhibition of Amazon Deforestation and Fire by Parks and
Indigenous Lands. 20(1): 65-73; Ricketts, T. H., et al. 2010. Indigenous lands, protected
areas, and slowing climate change. PLoS Biology 8(3); Vergara-Asenjo, G. and C.
Potvin. 2014. Forest protection and tenure status: The key role of indigenous peoples
and protected areas in Panama. Global Environmental Change 28: 205-215; Walker, W.,
et al. 2014. Forest carbon in Amazonia: the unrecognized contribution of indigenous
territories and protected natural areas. Carbon Management 5(5-6): 479-485

- As parcerias podem gerar multiplos beneficios
ambientais e sociais, incluindo melhor bem-estar,
revitalizacdo cultural, seguranca alimentar e
recuperagao de terras degradadas.

- Aexperiéncia do Acre ressalta que a mitigacéo
da mudanca climatica e a conservacgao florestal
podem trabalhar em conjunto com processos de
reconhecimento cultural e politico que estdo no cerne
da justica social.

INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, o estado do Acre, na Amazonia
ocidental do Brasil, envolveu-se em um experimento em
larga escala para criar um modelo de desenvolvimento
econdmico baseado no valor das florestas existentes, em
vez de sua conversao para outros usos da terra. Entre

2002 e 2015, o Acre reduziu sua taxa de desmatamento em
70%?, e aumentou seu PIB em 81%?3. Entre 2000 e 2010, o
estado também aumentou seu IDH em 28%?*. Um aspecto
importante deste experimento tem sido o reconhecimento
do governo estadual da relagao entre a conservagao da
floresta, o crescimento econdmico sustentavel e o bem-
estar das comunidades dependentes da floresta — incluindo
os povos indigenas — e sua subsequente integracao a
politicas e programas.

Este relatério explora a evolugao das parcerias entre os
povos indigenas e o governo do estado do Acre ao longo de
um periodo de vinte anos. Nés tragamos o desenvolvimento
de politicas e programas que facilitaram essas parcerias

e exploramos até que ponto essas politicas e programas
fomentaram mudancas no desenvolvimento sustentavel e
equitativo. Integramos as opinides dos lideres indigenas de
7 comunidades, ao longo de 6 territérios indigenas, sobre
suas percepcdes em relagdo a parceria com o estado do Acre
e sobre as mudancas experimentadas em sua qualidade de
vida, cultura e comunidade.

2 delos Rios de Leal, M., et al. 2018. “Acre, Brazil” in C. Stickler et al. (Eds.), The State
of Jurisdictional Sustainability. San Francisco, CA: Ell; Bogor, Indonesia: CIFOR; Boulder,
CO: GCF-TF.

3 IBGE. 2015. Contas Regionais.

4 Governo do Acre. 2017. Acre em NUmeros.



POVOS IN DiG ENAS DO ACRE que mais tarde se tornaria a pedra fundamental do inovador

programa de mitigacao das mudancas climaticas do Acre.

Os povos indigenas habitam o Acre ha milénios. Foi apenas A demarcagao de “territérios indigenas” (Tls) como categoria
nos ultimos dois séculos que os colonos entraram em juridica foi um importante ponto de virada para os povos
contato com os povos indigenas do Acre — primeiramente, indigenas, ndo apenas na defini¢do de seus direitos a terra,
como parte da industria de borracha em expansao na mas também como um primeiro passo para recuperar e
regido, e, mais recentemente nos anos 70 e 80, como fortalecer sua cultura e identidade. Desde 1976, foram

parte da expansao geopolitica do Brasil na fronteira da demarcados 717 TIs em todo o pais — 422 na Amazonia Legal
Amazonia. Os povos indigenas referem-se ao periodo do brasileira e 36 no Acre’. Como os Tls estdo sob dominio do
final dos anos 1800 até a década de 1980 como a “Era do governo federal, o governo estadual do Acre, inicialmente,
Cativeiro™. Durante esse periodo, muitos povos indigenas tinha pouca relagdo com eles.

foram submetidos a escravidado por dividas pelos poderosos
bardes da borracha, que exploraram seu trabalho para
extrair o latex das florestas, prendendo-os em um ciclo

de endividamento e pobreza. Doencas, deslocamentos,
desapropriagdes de terras ancestrais, preconceito de
colonos e politicas e governos antagdnicos aos povos
indigenas resultaram em declinio popu[aciona[, maior - FRANCISCO PIYAKO, ASHANINKA, EX-SECRETARIO DE ASSUNTOS

marginalizacdo e degradac¢do das suas culturas®. INDIGENAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

“O governo brasileiro ndo entendia os problemas dos povos
indigenas, e o governo do estado néo se engajava com 0s povos
indigenas porque essa era uma questdo do governo federal. Os
territérios indigenas eram vistos como um problema para o
governo e uma perda de terra.”

Antes da década de 1970, havia muito pouco envolvimento
entre comunidades indigenas, governo e sociedade civil.
Em 1976, a Fundacéo Nacional do indio (FUNAI) do Brasil
comecou a trabalhar no Acre, estabelecendo o primeiro
contato entre o Estado

e os povos indigenas —
principalmente para
demarcar suas terras. A
Constituicao brasileira de
1988 reforcou os direitos
dos povos indigenas e,
principalmente, removeu
a atribuicdo de que

estes povos deveriam
incorporar-se a sociedade
brasileira, abrindo
possibilidade para
estratégias diferenciadas
de desenvolvimento. A
Comissao Proé-indio

do Acre (CPI-Acre),
estabelecida em 1979,
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5 Ochoa, M, et al. (2003). Indios no Acre: Historia e Organizagéo. Comissao Pro-indio
do Acre. 7 https://pib.socioambiental.org/en/Location_and_extension_of_Indigenous_
6 Hemming, J. 1987. Amazon Frontier: The Defeat of the Amazon Indians. Lands




QUADRO 1

POVOS INDIGENAS DO
ACRE EM RESUMO'

« Populagao total do estado:
847.327

« Populagdoindigena
aproximadamente 18.000
pessoas, representando 2% da
populacdo total do Acre

« 16 grupos indigenas

« 36 territorios indigenas,
abrangendo mais da metade das
florestas do Acre e um terco da
area total do estado

« 99% de cobertura florestal
dentro dos Tls e 87% em todo o
estado

« 43 organizagdes de base local

1 Pesquisa: www.acreppp.org, de los Rios de
Leal, M., et al. 2018. “Acre, Brazil” in C. Stickler et
al. (Eds.), The State of Jurisdictional Sustainability.
San Francisco, CA: Ell; Bogor, Indonesia: CIFOR;
Boulder, CO: GCF-TF; CPI-AC 2018

LINHA DO TEMPO
O FUNAI inicia a demarcagao de
territérios indigenas no Acre

1975 : 1980

O Comissédo Pré-indio criada; inicio da
formacao de professores indigenas

FLORESTANIA E O GOVERNO DA FLORESTA

As dificuldades dos povos da floresta do Acre se tornaram noticia
internacional quando Chico Mendes, seringueiro tradicional, lider
sindical e ativista ambiental, foi assassinado em 1988 por criadores de
gado, por defender os direitos dos habitantes da floresta. Sua morte deu
inicio a uma nova era na historia do Acre, na qual lideres do movimento
social ambiental e do partido dos trabalhadores ganharam forga

politica no estado e comegaram a transformar o governo estadual®. No
centro dessa transformacdo estava a nocgao de “cidadania da floresta”,
ou “florestania” — ou seja, a ideia que as politicas publicas estaduais
valorizamos povos que habitam e dependem da floresta (seringueiros,
povos indigenas, comunidades tradicionais) além de ter o direito e a
responsabilidade de participar na elaboracédo e implanta¢do de uma
visdo de desenvolvimento baseada na valorizacdo da floresta existente, e
nado em sua destruicao.

Com a eleicdo do governador Jorge Viana, em 1999, o Governo da
Florestado Acre comegou a construir um amplo apoio social para o
conceito de desenvolvimento sustentavel. No inicio de seu mandato, o
governador Viana visitou as terras indigenas do estado para entender
melhor suas necessidades e, como resultado, reconheceu seus esforcos
existentes de autodeterminagdo sobre seus territorios e sobrevivéncia
cultural. O governador Viana e seu sucessor, governador Binho Marques,
instituiram programas focados na gestao territorial e ambiental, em
salde, educacgao e revitalizagao cultural que beneficiaram diretamente
a este povos. De acordo com lideres indigenas, o reconhecimento das
lutas e avangos dos povos indigenas pelo governo do Acre, bem como

8 Schmink, M., et al. 2014. Forest Citizenship in Acre, Brazil. No. IUFRO World Series no. 32; Vadjunec, J.
M., et al. 2011. “Rubber tapper citizens: emerging places, policies, and shifting rural-urban identities in
Acre, Brazil.” Journal of Cultural Geography 28(1): 73-98.

O 1988 - Constituicao brasileira
reconhece direitos indigenas e
desenvolvimento diferenciado

1985



http://www.acreppp.org

sua inclusdo no Governo da Floresta, foi fundamental para
estabelecer confianga e abrir a possibilidade de dialogo.

“Durante os anos 90, houve a luta pela demarcagdo da terra.
Com o novo governo da floresta, abriu-se a possibilidade de ser
um unico povo do Acre. Povos indigenas e seringueiros — todos
nods nos orgulhamos de ser acreanos e de fazer parte deste
territério.”

- FRANCISCO PIYAKO, ASHANINKA, EX-SECRETARIO DE ASSUNTOS
INDIGENAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

Ao mesmo tempo, o governo comegou a formular as leis e
estruturas institucionais necessarias para provocar uma
transformacao da economia e da governanga do estado.
Primeiramente, o governo estadual iniciou um processo de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), o qual mapeou e
priorizou o uso da terra em todo o estado por meio de um
processo participativo. O primeiro ZEE foi transformado em
lei estadual no ano de 2001, e posteriormente oficializado
em 2007, servindo como um importante guia juridico para as
decisdes de uso da terra por parte do estado.

O ZEE, baseado nas iniciativas existentes de gestdo
territorial por povos indigenas, iniciou-se em 1990 e
incorporou as praticas de gestdo territorial e a visao

dos povos indigenas no planejamento do uso da terra
através de um processo chamado etnomapeamento/
etnozoneamento. Embora alguns Tls ainda nao fossem
oficialmente reconhecidos, o processo do ZEE permitiu
serem consideradas nos planos de desenvolvimento
estaduais. Programas posteriores, como PROACRE e
PROSER (2009-2012), financiados pelo Banco Mundial para a
sustentabilidade socioambiental, incluiu os povos indigenas

O Zoneamento Ecolégico-Econémico
:  (ZEE) estabelecido como marco legal
para o planejamento do uso da terra

no planejamento estadual de gestdo socioambiental,
especificamente por meio de consultas entre 6rgéos do
governo estadual e povos indigenas.® A experiéncia do Acre
no apoio ao desenvolvimento estadual e na implantacao de
Planos de Gestao Territorial para territorios indigenas serviu
como estimulo e modelo para a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), iniciada
em 2012.

No inicio dos anos 2000, os povos indigenas também
iniciaram o processo de organizagdo através de suas
associagoes para o dialogo com o governo. Em 2001, eles
criaram a Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre
(OPIAC) e em 2002, foi criada a Associacao do Movimento
dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre (AMAAIAC). Em
2004, a AMAAIAC organizou o primeiro forum de Agentes

9 Acre, Governo do Estado. 2012. Programa de Incluséo Social e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Estado do acre- PROACRE / Financiamento Adicional—
PROSER

O Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais
(SISA) estabelecido como lei
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Agroflorestais Indigenas (AAFIs).O forum fortaleceu a
colaboragéo entre as instituicdes de governo estaduais como
a Secretaria de Extensdo Agro-florestal e Producdo Familiar
do Estado do Acre (SEAPROF)e os AAFIs, estabelecendo uma
troca de conhecimento bidirecional e uma relacao sinérgica
entre os AAFIs e o governo estadual®®. Em 2009 o estado do
Acre cria a Secretaria dos Povos Indigenas que abriu novos
canais para um didlogo permanente.

INOVACOES POLITICAS E
INSTITUCIONAIS QUE IMPACTAM
OS POVOS INDIGENAS DO ACRE

No final da primeira década do Governo da Floresta, o
governo estadual aprovou duas leis para reconhecer o valor
das florestas. A primeira foi a Politica de Valorizacdo dos
Ativos Ambientais Florestais (2008), estabelecendo uma série
de programas florestais e agricolas sustentaveis. O segundo
foi o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do estado
do Acre (SISA), que o estado sancionou em 2010.0 SISA
abrangeu servigos ambientais diversos, desde o sequestro
de carbono, servicos hidrologicos e conservagao da beleza
cénica natural. Esse sistema é composto por 7 programas,
um deles é o ISA Carbono (Programa de Incentivos a Servigos
Ambientais do Carbono). O sistema do SISA se baseia em
uma abordagem de fluxo de estoque, recompensando quem
protege as florestas existentes (estoque), como os

povos indigenas, bem como aqueles que reduzem o
desmatamento através da alteracao de suas praticas

de manejo (fluxo), como agricultores de pequena

escala e criadores de gado.

Antes de ser assinado em lei, o sistema SISA do
Acre passou por um extenso processo de pesquisa
e consulta, envolvendo povos indigenas e outros
potenciais beneficiarios, bem como autoridades
estaduais e federais e a sociedade civil. A lei
reconhece os direitos dos povos indigenas,
estabelece salvaguardas socioambientais e se
compromete com a reparticao justa dos beneficios.
Em 2015, ap6s um processo de planejamento,
consulta e verificagdo de cinco anos, o Acre se

Estadual de Validagao e Acompanhamento (CEVA), uma
comissao de multiplos atores composta por autoridades
publicas e pela sociedade civil. A CEVA foi criada em 2012
para garantir a participacao social e a supervisao da
governanca do SISA, bem como aprovar investimentos e
esquemas de reparticdo de beneficios. A CEVA estabeleceu
grupos de trabalho temporarios para trabalhar em questdes
especificas, incluindo povos indigenas e mulheres??,

Em 2012, o estado do Acre assinou um contrato de

quatro anos com o programa REDD Early Movers (REM)

do governo alemao, com o objetivo de apoiar reducdes
estaduais de emissdes provenientes do desmatamento®.
Especificamente, o programa REM apoiou com € 25

milhdes programas de mitigacdo de mudancas climaticas

e conservacao de florestas no Acre baseados em resultados
de redugao de emissdes de gases de efeito estufa oriundos
do desmatamento, concedendo beneficios e incentivos aos
atores locais, fortalecendo e expandindo estes programas
no estado. O SISA alocou fundos do REM em quatro
subprogramas principais com base na estratégia de fluxo de
estoque: Povos Indigenas, Reservas Extrativistas, Agricultura
de Pequenos Produtores e Pecudria Sustentavel. Dos 70%
dos recursos do REM alocados nesses programas (os 30%

12 Acre, Governo do Estado. 2017. Relatério de avaliagao do desempenho do Pro-
grama REM l e |l (2013-2017).

13 Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ). REDD+ in
the State of Acre, Brazil: Rewarding a pioneer in forest protection and sustainable
livelihood development. KFW Development Bank, 2017.

-------- o 30%
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[P 0,
tornou a primeira jurisdi¢do global a desenvolver 31% o . gglc/;riosAAFls
e aplicar padroes socioambientais de Reducao de Planos de gestdo 142 AAFls
Emissdes do Desmatamento e Degradacgdo florestal territorial

(REDD+) como parte do SISA™,

O SISA também estabeleceu mecanismos
importantes de transparéncia, responsabilidade de
governanca e controle social, incluindo a Comissao

Treinamento AAFIs
43 novos AAFIs

10 IIEB. 2007. Indigenous Agents active in Acre’s Forests. In “Do Povo para
O Povo”.

11 Governo do Acre. 2012. Construgéo Participativa da Lei do Sistema de
Incentivos a Servicos Ambientais do Estado do Acre.

19TIs

FIGURA 2. Fundos do REM alocados no subprograma de povos indigenas do SISA.

Fonte: Secretaria de Assuntos Indigenas do governo do Estado do Acre



restantes foram direcionados para apoio institucional),
17,5%, ou pouco mais de € 3 milhdes, foram empenhados no
subprograma de povos indigenas na primeira fase do REM**
(figura 2a).

PROGRAMA DE POVOS
INDIGENAS DO SISA

O Grupo de Trabalho Indigena (GTI) foi o primeiro grupo de
carater temporario criado dentro da CEVA para assegurar a
participacdo de atores indigenas (ver quadro 2). O GTI foi
fundamental na elaboracdo do subprograma indigena e na
adaptacdo das salvaguardas do SISA.

O GTl estabeleceu principios basicos para o subprograma
indigena, baseada em consultas e contribui¢des de
representantes de 22 Tls. Esses principios delinearam o
compromisso do Programa ISA Carbono de melhorar o bem-

estar dos povos indigenas, com atenc¢do especial as mulheres.

Esta carta esta fundamentada em marcos legais nacionais,
tratados e convencgdes internacionais relevantes®. Os
Principios do Acre serviu de base para elaborar os Principios
Rectores de Colaboracao e Parcerias entre Governos
Subnacionais, Povos Indigenas e Comunidades Locais, 0s
quais foram adotados pela Forca Tarefa dos Governadores
para Clima e Florestas (GCF Task Force) em 2018,

Como parte de seu mandato, o GTI foi responsavel pela
devida reparticdo de beneficios dos € 3 milhdes dos fundos
do programa REM dentro do subprograma indigenas. O
Programa AAFI do Acre se tornou o elemento central do
subprograma indigena, que integra o programa ISA Carbono,
com 58% dos fundos destinados aos salarios de 149 AAFIs,

a partir de 2015, e a formacao de 43 novos AAFIs (figura 2b).
Quase um terco dos recursos apoiou a implantacao dos
Planos de Gestdo Territorial em 19 Tls, beneficiando 17
associagdes indigenas'’.

Em 2017, o GTI foi institucionalizado como Camara tematica
Indigena do SISA - CTl do SISA, garantindo um espaco para
a participagdo indigena por tempo indeterminado. Naquele
ano, a CTI-SISA se reuniu para definira reparticdo dos
beneficios da segunda fase do REM, incorporando outros
componentes com base nas contribuicdes e demandas dos
povos Indigenas, como o fortalecimento e valorizagdo das
culturas tradicionais, além do apoio continuo ao programa
AAFI®,

14 Acre, Governo do Estado. 2017. Relatério de avaliagédo do desempenho do Pro-
grama REM | e |l (2013-2017).

15 Acre, Governo do Estado. 2013. Servigos Ambientais, incentivos para a sua conser-
vagao. SISA: Dialogando com Povos Indigenas. IMC.

16 https://gcftf.org/news/gcf-approves-principles

17 Acre, Governo do Estado. 2017. Relatério de avaliagédo do desempenho do Pro-
grama REM | e |l (2013-2017).

18 Comissao Pro-Indio-Acre. Nota Técnica: Subprograma Territorios Indigenas no
Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais /SISA- O papel dos povos indigenas e da
Comisséo Pro-indio do Acre (versdo preliminar). 2018.

QUADRO 2

CAMARA TEMATICA INDIGENA
DO ACRE'

« O GTl comegou como um grupo informal
de lideres indigenas que estudava a lei
do SISA, ampliava as informacdes para
outras liderancas, além de exigir uma maior
participagao

« O GTl foi criado em 2012 como grupo de trabalho
temporario da CEVA

« Em 2017, ele foi institucionalizado como Camara
Tematica Indigena

+ Seus objetivos incluem:

- Orientar a tomada de decisdes do
subprograma dos territérios indigenas

- Definir a reparticao de beneficios

- Facilitar o didlogo entre povos indigenas e
o6rgdos governamentais estaduais

- Coordenar os processos de consulta com os
povos indigenas do estado

« Esta constituida por representantes da FUNAI, da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre
(SEMA), do Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulagdo de Servicos Ambientais do Acre (IMC),
da Secretaria de Assuntos Indigenas do Acre, da
CPI-Acre e de 19 associagdes indigenas.

1 Fontes citadas: Acre, Governo do Estado. Relatorio de avaliagdo do
desempenho do Programa REM | e Il (2013-2017). 2017; Comissao Pro-
indio-Acre. 2018. Nota Técnica: Subprograma Territorios Indigenas no
Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre/SISA- O papel dos
povos indigenas e da Comissdo Pro-Indio do Acre (verséo preliminar)

AGENTES AGROFLORESTAIS
INDIGENAS - AGENTES DE
MUDANCA NOS TERRITORIOS
INDIGENAS DO ACRE TERRITORIES

Os Agentes Agroflorestais Indigenas (AAFIs) tém sido atores-
chave na facilitagdo do didlogo entre as comunidades
indigenas, o governo do estado do Acre e a sociedade

civil. O que iniciou como um programa de formacéo para
agentes de extensdo comunitaria se tornou uma plataforma
e um catalisador para os povos indigenas na formagao

do desenvolvimento sustentavel dos seus territorios e
comunidades. Os AAFIs trazem novas informacdes e ideias
para as comunidades e facilitam a discussao e analise

A PARCERIA DE VINTE ANOS ENTRE POVOS INDIGENAS E O GOVERNO DO ACRE, BRASIL



QUADRO 3

AGENTES AGROFLORESTAIS
INDIGENAS'

» O programa AAFI comegou em 1996 com 15
AAFIsem 4 Tls

« Comunidades indigenas selecionam AAFIs para
receber treinamento

« 198 AAFIs foram treinados no Acre até hoje

« AAFIs trabalham com 12 grupos indigenas em 31
Tls, cobrindo 1,7 milhao de ha

« Em 2002, os AAFIs criaram sua prépria
associacao (AMAAIAC)

« Desde 2015, os recursos do REM apdiam os
salarios de 149 AAFIs, com compromisso
continuo até 2022. Antes de 2015, os AAFIs nao
recebiam salarios

+ Os AAFIs estao atualmente exigindo
reconhecimento como agentes de extensao pelo
estado do Acre para garantir sua atuagao e os
investimentos necessarios para sua qualificacao
e apoio de longo prazo.

1 Pesquisa: AMAAIC. 2018a; AMAAIAC. 2018b. Relatério Final do Con-
vénio 001/2014 AMAAIAC/SEMA-FEF. Tomo II- Resultados Alcangados.
2018; Comissdo Pro-Indio-Acre.2018.

dessas ideias dentro das comunidades. Ao mesmo tempo,
eles também trazem informagdes sobre as necessidades,
demandas e aspiragdes das comunidades indigenas no
apoio a programas e politicas socioecondmicas, ambientais
e culturais em nivel estadual.

“Nds, agentes agroflorestais, somos os guardiées da floresta —
trabalhamos para defender nosso povo e nossa floresta, e para
educar nosso povo sobre a gestdo de nossos territorios.”

- VANDERLON SHANE HUNI, IAA*

O programa de formacgdo dos AAFIs foi estabelecido em

1996 pela CPI-Acre, que inicialmente formou 15 AAFIs. A
abordagem educacional adotada pela CPI-Acre enfatizou a
autodeterminacao e a autoria dos povos indigenas — ndo
apenas valorizando e utilizando o conhecimento tradicional,
mas facilitando a andlise critica, adaptagéo e transformacgao
desse conhecimento pelos préprios povos indigenas®. Mais

19 Citacdo em AMAAIAC. 2018a. Relatério Final do Convénio 001/2014 AMAAIC/
SEMA-FEF: TOMO I- Contribugao dos Agentes Agroflorestais Indigena do Acre para o
Equilibrio do Clima.

20 AMAAIAC 2018a.

de duas décadas depois, ha quase 200 AAFIs em todo o
estado, sendo que atualmente 135 deles fazem parte do
programa de formacéo da CPI-Acre e desenvolvem seus
trabalhos junto a 12 povos indigenas em 31 dos 36 TIs no
estado (Quadro 3).

Os AAFIs promovem diversos servigos as comunidades
indigenas. Eles fornecem assisténcia técnica em sistemas
agroflorestais, recuperacdo de terras degradadas, pecuaria,
meliponicultura, manejo integrado de pragas e caca
sustentavel. Eles também sao educadores ambientais,
integrando o conhecimento tradicional aos curriculos
escolares e compartilhando novas informagdes sobre
praticas, politicas e programas de gestdao com os membros
da comunidade. Trabalhando com professores indigenas

e agentes comunitarios de salide, estima-se que os AAFIs
incluam aproximadamente 60% dos jovens indigenas8. Os
AAFIs também trabalham com comunidades e autoridades
governamentais para monitorar as fronteiras de Tl e
fortalecer sua defesa contra a invasdo ilegal de terras e
extragdo de recursos, colaborando com o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
a Secretaria de Meio Ambiente do Acre (SEMA) e a Fundacgao
Nacional do indio (FUNAI).

Os AAFIs sdo pontes essenciais entre as comunidades

e asinstituicdes e érgdos que elaboram as leis que as
governam. Nos primeiros anos do Governo da Floresta, os
AAFIs desempenharam um papel importante nos processos
participativos iniciados pelo governo estadual, como o

ZEE, o etnomapeamento/etnozoneamento e o posterior
planejamento de gestao territorial. Através desses processos,
0s AAFIs trouxeram informacgdes a partir das comunidades
para o planejamento do uso da terra e fundamentaram uma
visdo mais ampla sobre quais praticas e alternativas de uso
da terra existiam para as Tls que poderiam ser apoiadas
pelo estado. Por sua vez, os AAFIs facilitaram a participagao
direta e a consulta das comunidades indigenas; informaram
e educaram os membros da comunidade sobre programas

e politicas; e ajudaram a direcionar e coordenar o apoio e

os recursos de diversos setores do governo, incluindo saude,
educacdo, meio ambiente e producdo, para atender as
demandas pré-existentes dentro dos Tls?.

Em seu papel de agentes de extensao rural, educadores

e pontes entre a comunidade e o governo, os AAFIs
representam a nova geragao de lideres indigenas no Acre.
Para muitos AAFIs, o programa de formacao forneceu as
habilidades necessarias e experiéncias transformadoras
fora de suas comunidades para que se envolvam com

a sociedade em geral, em igualdade de condigdes. Por
exemplo, para muitos deles, a formacgao representou a
primeira exposicado ao idioma portugués, e eles adquiriram
habilidades essenciais de leitura e escrita. Hoje, 59 AAFIs

21 AMAAIAC. 2018a.



concluirdo o ensino médio técnico profissionalizante,
além de seus trabalhos junto de suas comunidades,
alguns destes estao atuando em fungdes no governo e
na sociedade civil, como é o caso do atual Secretario de
Assuntos Indigenas do governo do estado do Acre?.

EM SUAS VOZES: LIDERES
INDIGENAS DESCREVEM
MUDANCAS NA QUALIDADE

DE VIDA E NA ORGANIZACAO
COMUNITARIA NAS ULTIMAS DUAS
DECADAS

Realizamos entrevistas aprofundadas com sete lideres de
seis grupos indigenas, para entender melhor os impactos
de duas décadas de didlogo entre os povos indigenas e

o governo do estado. Destacamos alguns dos principais
beneficios em termos de qualidade de vida, meios de
subsisténcia, meio ambiente, organizacao comunitaria
e revitalizagao cultural, conforme expresso pelos
entrevistados.

Todos os lideres indigenas entrevistados citaram grandes
melhorias na qualidade de vida em suas comunidades
como resultado das diversas intervencdes lideradas

pelos governos federal, estadual e municipal e grupos da
sociedade civil. Uma mudanca fundamental citada por
todos os entrevistados foi o melhor acesso a educagéao
intercultural - bilingue dentro de suas comunidades.
Atualmente, existem 286 escolas em territorios indigenas,
bem como melhor acesso a essas escolas através de servicos
de transporte®. Iniciativas de educacao intercultural,
incluindo o trabalho inicial da CPI-Acre e, posteriormente,
o programa AAFI, também foram consideradas como
fundamentais para a revitalizagdo cultural.

Os entrevistados também observaram melhores condicoes
de satide em suas comunidades. Enquanto ha quarenta
anos a maioria das comunidades indigenas ndo tinha
acesso a servicos de salde, atualmente essas comunidades
possuem postos de salide e agentes de saude nas suas
comunidades, e equipes moveis de profissionais de satude
que os visitam fornecendo servigos integrados de sadde aos
membros da comunidade. Os entrevistados afirmaram que
os esfor¢os combinados dos profissionais de agentes de
saude e AAFIs melhoraram a gestao do lixo, o que contribuiu
na reducao das doencas associadas ao consumo de agua
contaminada, além de doencgas transmitidas por mosquitos,
como a malaria.

22 Comunicagao pessoal- Francisca Oliveira de Lima (AMAAIAC), Maria Luiza Pinedo
QOchoa (CPI-Acre)

23 http://see.ac.gov.br/educacao-indigena-do-acre-avanca-valorizando-os-po-
vos-amazonicos/

Aimplantagdo de sistemas agroflorestais - com o apoio do
programa AAFI - e os investimentos estatais e de doadores
para melhorar os sistemas de produgdo contribuiram

no incremento e na diversificacao dos produtos
agroflorestais. Estes sistemas fornecem alimentos
saudaveis e de maior diversidade para consumo proprio

e o excedente é direcionado para mercados externos a
comunidade. Como resultado, ha uma série de beneficios
para as comunidades, desde aumentos na renda familiar
até dietas mais diversificadas. Todos os sete lideres
entrevistados relataram um aumento de renda em suas
comunidades, observando que, antes do ano 2000, a maioria
das familias ganhava menos de US$65 por més, enquanto
hoje a renda familiar é maior do que o salario minimo médio
de US$250 por més. Programas de apoio governamental e
0 aumento de profissionais assalariados, como professores
e AAFIs, também contribuem para o aumento da renda. Os
entrevistados afirmaram ainda que os novos sistemas de
producdo proporcionam a eles maior controle sobre seu
tempo, permitindo mais tempo disponivel para atividades
familiares, espirituais e culturais.

A analise preliminar de alteracdes na cobertura florestal

do Tl do Acre demonstra uma reducao acentuada no
desmatamento entre 2000 e 2017 (figura 2), sugerindo que os
atuais sistemas de producdo estdo apoiando a manutencao
das florestas existentes enquanto melhoram a qualidade

de vida e a renda, conforme acompanhado por dados
qualitativos. Isso indica uma tendéncia positiva, o que exige
pesquisas adicionais sobre a relacao entre as intervengdes
de programas, como o programa AAFI entre outros.

Refletindo sobre os principais momentos da histéria de suas

A PARCERIA DE VINTE ANOS ENTRE POVOS INDIGENAS E O GOVERNO DO ACRE, BRASIL
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comunidades, muitos entrevistados indicaram o “tempo

do cativeiro” como momento marcante de sofrimento
destes povos, e a partir dos anos 1990, como um importante
ponto de virada para a revitalizacao cultural e para a
consolidacdo da organizagao comunitaria. Nos anos 2000,
as comunidades indigenas comegaram a fortalecer sua
capacidade organizacional procurando mecanismos para
acessar programas governamentais e de doadores, bem
como aprimorar a administragdo de projetos. De acordo com
as liderancgas indigenas, iniciativas como o programa AAFI

e 0s espagos criados para um engajamento mais profundo
na formulacéo de politicas(como a Secretaria de Assuntos
Indigenas e a formagdo da Camara Tematica Indigena do
SISA foram fundamentais para valorizar o conhecimento dos
povos indigenas e reforcar o papel deles como agentes de
mudanca dentro de suas comunidades e além.

“Hoje, nés vemos nossa histdria como povos indigenas e como
comunidade de uma maneira diferente; o que nos fez mudar
foi o conhecimento adquirido através da escola, da formagdo
e enquanto lutdvamos pelos nossos direitos... E, acima de tudo,
pela recuperagdo da nossa lingua materna, da nossa cultura,
tradicbes e identidade. Hoje, nds valorizamos nossa cultura e
nos orgulhamos de ser indigenas; hoje, nés também podemos
conversar em igualdade com os brancos.”

- LUCAS SALAS, KAXINAWA, AAFI

OLHANDO O PASSADO PARA
ENXERGAR O FUTURO: LICOES
APRENDIDAS COM A EXPERIENCIA
DO ACRE

A experiéncia de duas décadas do Acre na promogao de
parcerias entre governos, povos indigenas e sociedade civil
em prol do desenvolvimento sustentavel traz importantes
licdes para outras jurisdicdes de florestas tropicais.

0 reconhecimento — do direito a terra ao conhecimento
cultural e tradicional e a participagdo politica — é a base
da mudanca. A gestao e o planejamento territorial, bem
como as iniciativas posteriores para envolver os povos
indigenas na formulagéo de politicas e programas estaduais
foram construidos com base no reconhecimento da luta

e dos avancos realizados na gestao dos seus territorios,

e ndo apenas como sujeitos ou beneficiarios do estado.
Programas de educacao intercultural e formagéo, como o
programa AAFI, ajudaram a reforgar e valorizar sua cultura,
o conhecimento e sua identidade na tomada de decisoes
dentro de suas comunidades e nos processos mais amplos
em nivel estadual e internacional.

“Nés, povos indigenas, queremos ser independentes; nds
queremos falar por nés mesmos, e ndo que os outros falem por
nos”

- FRANCISCA OLIVEIRA DE LIMA, SHAWADAWA, TESOUREIRA DA AMAAIAC

(ASSOCIAGAO DO MOVIMENTO DOS AGENTES AGROFLORESTAIS
INDIGENAS DO ACRE) E CONSULTORA DE POLITICAS DO PROGRAMA AAFI
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A experiéncia do Acre ressalta o papel dos governos
subnacionais como importantes cocriadores e
facilitadores de mudancas. O governo estadual
demonstrou que, embora os territorios indigenas estejam
sob o dominio do governo federal brasileiro, os governos
subnacionais também podem criar espago para a
participagdo politica e alavancar politicas e programas
estatais para atender as necessidades de seus integrantes;
e, ao fazé-lo, apoiar a autodeterminagao do povo indigena.
Ao mesmo tempo, 0s governos nacionais devem trabalhar
em conjunto com os governos subnacionais para enfrentar
ameacas persistentes de invasao de terras e extragdo ilegal
de recursos, bem como fornecer apoio suficiente para
proteger as fronteiras das Tls.

Processos de longo prazo exigem investimentos de
longo prazo em formagdo, educacgao intercultural - bilingue,
diadlogo e financas. O processo de vinte anos do Acre
ilustra a importancia de investimentos sustentados em
processos que podem levar anos — e, as vezes, décadas
— para dar frutos. Os investimentos do governo estadual
em processos de planejamento participativo foram
fundamentais para a construgdo de um consenso em torno
das metas de planejamento do uso da terra, bem como na
operacionalizagdo da nogéo de “cidadania da floresta”, no
nucleo do Governo da Floresta do Acre. No entanto, o fluxo
insuficiente de informacgdes e, em alguns casos, informacgdes
incorretas sobre o SISA impediu a participagao e o
engajamento de alguns atores, ressaltando a necessidade
de estratégias eficazes e abrangentes de comunicagdo. A
inseguranca politica e as mudancas de regime no Acre e
nacionalmente testardo a forga das inovadoras estruturas
de politicas do estado, bem como a memoéria institucional
necessaria nos érgdos estatais para dar continuidade aos
programas do Governo da Floresta.

Integrar os povos indigenas aos processos de tomada de
decisao requer novas formas de governanga. Estabelecer
a participagdo e a representagao dos povos indigenas
nos processos de tomadas de decisdes estaduais tem
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sido uma experiéncia de redefini¢do dos arranjos de
governanga. Esses processos ainda sao frageis e exigem
maiores compromissos do governo do estado em termos

de transparéncia no que diz respeito a distribuicao

de recursos, disseminacao de informagdes e ampla
representacdo dos diversos grupos indigenas do Acre em
processos participativos. Segundo alguns lideres indigenas
entrevistados, as relagdes paternalistas entre o governo do
estado e as comunidades indigenas ainda persistem. Um
ciclo virtuoso de criacdo e apoio de liderangas indigenas nas
comunidades, por meio de programas como o AAFI, poderao
ajudar a enfrentar esse desafio.

A educacdo e capacitagao dentro das comunidades
indigenas sao fundamentais para que os povos indigenas
deixem de ser temas de estratégias de desenvolvimento
sustentavel e passem a ser seus coautores. Apds décadas
de opressao por falsas dividas criados pelos bardes

da borracha e marginalizados de sua cultura de povos
indigenas, os movimentos educacionais interculturais,
como professores indigenas e AAFIs, foram caminhos
essenciais para reconstruir e fortalecer o conhecimento
tradicional e capacitar lideres indigenas. Nesse contexto,
estes povos podem avaliar e fazer uso de mecanismos,
como pagamentos por servicos ambientais e REDD+, como
ferramentas para alcangar um conjunto mais amplo de
metas estabelecidas pelos povos indigenas, e ndo como fins
em si mesmos.

“E preciso comegar a trazer de volta o espirito de pertencer a

um ser coletivo, [e] saber o que vocé precisa. Se vocé comegar

a se valorizar e fizer algo, encontrard muitas pessoas, muitos
apoiadores do seu lado. Entdo, acho que o primeiro passo € fazer
com que os povos indigenas se valorizem.”

- FRANCISCO PIYAKO, ASHANINKA, EX-SECRETARIO DE ASSUNTOS

INDIGENAS DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

ACERVO DAS FOTOGRAFIAS | AMAAIAC
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