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APRESENTACAO

O Comité de Articulagdo Federativa (CAF) da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica (SRI/PR) propds, por meio de sua Resolucao n° 8, de 19/11/2008, a
instituigdo de um Grupo de Trabalho Interfederativo que voltasse aten¢do particular a questdes
que sdo recorrentemente identificadas na fronteira entre o Brasil e seus paises vizinhos e que
tém impacto relevante, por equacionar e solucionar, tanto no cotidiano das pessoas quanto no
das instituigdes.

Dada a diversidade e complexidade das relagcdes que se estabelecem no espago fron-
teirico, propds-se um Grupo multidisciplinar que pudesse, na medida do possivel, representar
legitimamente os interesses, competéncias e atribuicdes das instituicdes publicas, privadas ou
da sociedade civil organizada que ali atuam.

A Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integracao Nacional, a quem
coube a coordenacdo do trabalho, apresenta este documento com as contribui¢des, diagndsticas
e propositivas, que ao longo do trabalho foram sendo reunidas, analisadas e sistematizadas, a
partir do envolvimento e dedicagdo dos representantes dos 6rgaos e entidades que no Grupo se
fizeram representar.

Espera-se que o mesmo, embora sem a pretensao de ter exaurido o tema e todos os seus
inevitadveis desdobramentos, possa contribuir para o aperfeicoamento da gestao das politicas de
integracao fronteiriga, objetivo tltimo do trabalho proposto.

A este esfor¢o, para o qual se espera que este documento venha a ser uma referéncia
indicativa, devem concorrer, de forma permanente e continua, iniciativas de fortalecimento e
consolida¢do de um novo paradigma de articulacdo de a¢des, envolvendo os governos federal,
estaduais e municipais, assim como a sociedade brasileira, em articulada sintonia com seus
respectivos pares nos nossos paises vizinhos.

MARCIA REGINA SARTORI DAMO

Coordenadora do GTI Integracao Fronteiri¢a
Secretaria de Programas Regionais
Ministério da Integragcdo Nacional
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INTRODUGCAO

O objeto dos trabalhos do Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI) sobre Integracdo
Fronteiriga, criado por proposi¢ao do Comité de Articulagdo Federativa (CAF) da Secretaria de
Relacdes Institucionais (SRI) da Presidéncia da Republica, conforme Resolucao n® 08, de 19 de
novembro de 2008, foi a elaboracdo de relatdrio contendo propostas para o aperfeicoamento da
gestdo das politicas de integragdo fronteirica.

De forma subsidiaria, integram este objeto o desenvolvimento e articulagao de acdes
de integracdo fronteirica com os paises sulamericanos vizinhos do Brasil, com énfase particular
aqueles do Mercosul, pressupondo-se, para tanto, a coordenagao federativa dessas acoes.

Tais objetivos tiveram como premissa de seu estabelecimento as necessidades iden-
tificadas ao longo da histdria das relagdes do Brasil com seus paises limitrofes, caracterizadas por
problemas inerentes aos processos de integragao regional de uma forma geral e aos do Mercosul de
forma especifica, cujas repercussoes afetam diretamente os cidaddos e institui¢des, de um lado
e de outro na fronteira.

A percepcao generalizada resultante ¢ a de distanciamento entre as diversas instancias
publicas, nos diversos niveis, ndo sé de si proprias, no lado brasileiro, quanto delas com suas
contrapartes estrangeiras. As comunidades fronteiricas, por sua vez, também se ressentem de
um distanciamento de suas representagdes politicas e das proprias politicas publicas, que pare-
cem nao lhes alcancar de forma satisfatoria.

Sob tais premissas e objetivos, o Grupo de Trabalho Interfederativo sobre Integracao
Fronteiriga foi composto por representantes, designados por Portaria do Ministério da Integra-
¢ao Nacional, de 25 de junho de 2009, de o6rgaos e entidades de reconhecida vivéncia e atuacao
sobre as questdes objeto do trabalho:

* Ministério das Relagdes Exteriores;

* (Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

* Associac¢do Brasileira de Municipios;

» Confederagao Nacional de Municipios;

* Frente Nacional dos Prefeitos;

* Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu;
* Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul; e

* Forum de Governadores da Amazonia Legal.

A estes somavam-se, em funcao da titularidade da iniciativa e da condi¢ao de unidade
da administracdo publica detentora da coordenagdo de programa especifico para agdes na faixa
de fronteira, respectivamente, a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repu-
blica e o Ministério da Integragao Nacional.

A coordenagao do GTI foi delegada ao Ministério da Integragdo Nacional (MI), fican-
do os trabalhos sob a condu¢do da Secretaria de Programas Regionais, tendo a Secretaria do
Centro-Oeste como suplente.

Tendo sido convidados a participar de reunides do GTI e manifestado interesse de
passar a compor definitivamente o Grupo, os Ministérios do Turismo, da Fazenda, do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior e o da Defesa foram integrados ao mesmo por meio
da Resolucao CAF n° 10, de 17/11/2009.
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A composi¢ao do Grupo, embora guardadas as limita¢des inerentes a operacionaliza-
¢do e fluxo adequado dos trabalhos, traduziu a intencao de tratamento das questdes sobre a dtica
federativa, promovendo a articulagdo de representacdes das esferas federal, estadual e munici-
pal de governo, destas com liderangas da sociedade civil envolvidas.

No que se refere a representagdo da administragdo publica federal, ressalte-se a opor-
tunidade de promogao da necessaria articulagao e integragao horizontais, voltadas para a con-
vergéncia de agdes setoriais no territorio delimitado.

Esta intencdo e expectativa, inclusive, credenciaram o Ministério da Integracdo Na-
cional, por meio das suas Secretarias representantes, a exercer a coordenagao dos trabalhos do
Grupo, ja que tem, em sua area de competéncia, dentre outros, os seguintes assuntos:

- formulagdo e condugao da politica de desenvolvimento nacional integrada;
- formulagdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;
- estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

As Secretarias do Ministério da Integracdo Nacional representadas no GTI tém como
diretrizes para a implantagcdo dos programas de desenvolvimento regional do Ministério, segun-
do a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional que os rege: articular, integrar, realizar
parcerias e compatibilizar programas e agdes com os demais o0rgaos da administracao federal,
dos Estados e dos Municipios e com a sociedade civil, inclusive mediante a promogao e apoio
a criacdo e ao funcionamento de entidades e foruns representativos.

Um destes programas de desenvolvimento regional ¢ o Programa de Promog¢ao do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que esta estruturado de forma a buscar per-
manentemente, por um lado, a valorizagao das potencialidades locais e, por outro, a integracao
com paises da América do Sul.

A Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste tem sua acdo, neste Programa, fo-
cada nas fronteiras dentro dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (arco central),
enquanto a Secretaria de Programas Regionais o faz nos arcos Norte e Sul.

Aplicadas aos objetivos do GTI, as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Regional, amplamente conhecidas e praticadas pelo MI e que consideram a faixa de fronteira
como um de seus territdrios prioritarios, levaram ao reconhecimento do Grupo de Trabalho
como um espago propicio a articulagdo, monitoramento e apoio a propostas direcionadas ao
desenvolvimento integrado e multissetorial de agdes de cooperacao transfronteiriga.

Reconheceu-se, também, a importancia do Grupo de Trabalho como instrumento de
identificagdo, viabilizagdo e fortalecimento de canais institucionais na faixa de fronteira, esti-
muladoras do didlogo e da formatagdo de solugdes consensuadas, a serem objeto de projetos
bem concebidos e de viabiliza¢do garantida.

Sob tais premissas, o trabalho desenvolveu-se tendo como fio condutor os temas que
acabaram por delinear a propria estrutura deste documento, a comecar pela contextualizacao e
caracterizagdo do territorio ao qual era direcionado.

Cabe registrar que nao se pretendeu realizar novos diagndsticos sobre a regido, que ja
foi objeto de varios estudos e levantamentos neste sentido, por varias fontes. O Capitulo 1 deste
documento ocupa-se em registrar o levantamento e resgate de tais informagdes.

O Capitulo 2 registra a atuagdo governamental federal na faixa de fronteira, listando
programas e respectivos responsaveis, de forma a orientar sobre a estrutura programatica do
Governo federal que, se ndo direcionada especifica ou diretamente aquele territdrio, compode
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um mosaico de oportunidades para a regiao, inclusive com potencial de articulagdes e conver-
géncias importantes.

No Capitulo 3, os mecanismos de financiamento de agdes na faixa de fronteira relacio-
nados, para além dos recursos destinados a transferéncias voluntarias dos or¢camentos publicos,
sugerem a possibilidade de ampliacao de tais oportunidades.

O documento resgata e sintetiza, no Capitulo 5, o marco legal vigente sobre questdes
relacionadas a faixa de fronteira, e a importancia de se reconhecer a existéncia do regime es-
pecial e capaz de gerar beneficios fiscais ou ndo em tal regido. No Capitulo 4, descreve-se o
funcionamento, sob tal marco legal e novas perspectivas, dos instrumentos existentes de inte-
gracao transfronteirica.

Os Capitulos 6 e 7 voltam-se para aspectos propositivos indicados ao longo do traba-
lho do Grupo, mais especificamente quanto a:

. proposta de modelo de gestdo para o esforco continuado de coordenagdo de
acoes de desenvolvimento e cooperagao transfronteiriga;e

. fundamentos para a constru¢do de uma proposta de desenvolvimento e integra-
cdo fronteirica, que considere aspectos reconhecidamente indispensaveis, tais como o fortale-
cimento institucional, crescimento econémico, adequagdo de equipamentos e procedimentos
sociais relacionados a educacao, saude, trabalho, seguranga e fluxos migratorios, infraestrutura,
notadamente as dedicadas a transporte e trafego, bem como as questdes ambientais e de recur-
sos hidricos.

O documento finaliza-se com uma relacdo de acdes estruturantes relacionadas a cada
um destes aspectos ou setores, cuja amplitude, diversidade e complexidade, por si so, reforcam
a constatacdo, crescente ao longo dos trabalhos do GTI, de que a formulagdo, implementagao,
monitoramento, avaliagdo e retroalimentagao de politicas de desenvolvimento especificas para
a faixa de fronteira configuram um processo de longo prazo, permanente, para o qual concorrem
agentes e setores tdo diversos quanto o sao as suas caracteristicas e peculiaridades.
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1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. A FAIXA DE FRONTEIRA

A Fronteira ¢ resultante de um processo historico que tem por base a preocupacao do
Estado com a garantia de sua soberania e independéncia nacional desde os tempos da Colonia.
Historicamente, o pais tem demonstrado interesse pela regido que envolve a fronteira, ao buscar
identifica-la como faixa de fronteira, e como tal, dotada de complexidade e peculiaridades que
a tornam especial em relagdo ao restante do pais.

A principal legislagdo que trata da matéria inerente a faixa de fronteira, foi promulgada
em 1979, e atribui destacada importancia a esse espago territorial, considerado area de seguran-
c¢a do territorio nacional desde o Segundo Império.

Sob o governo de Dom Pedro II a largura estabelecida para a faixa de fronteira foi de
dez léguas ou 66 quilometros. Desde entdo, a extensdo da faixa de fronteira foi sendo alterada,
primeiramente para 100 quildmetros e nos anos trinta para 150, permanecendo até hoje. A Cons-
tituicdo de 1988 avalizou essa disposi¢ao, que manteve o ideal focado na seguranga territorial.

A preocupacdo inicial com a seguranca nacional e a soberania do territdrio nacional
tem alicercado preocupagdes com o desenvolvimento regional, conformando o entendimento
de que para haver seguranca, faz-se necessaria a vivificagdo da faixa de fronteira e a promessa
de desenvolvimento, com geracdo de emprego e renda.

A Lein® 6.634, de 1979 ¢ a norma que identifica a faixa de fronteira como regido es-
tratégica ao Estado e encontra-se em harmonia com os ideais de justica e desenvolvimento na
referida regido, a qual corresponde a aproximadamente 27% do territorio nacional com, 15.719
km de extensao, abriga cerca de 10 milhdes de habitantes de 11 estados brasileiros e ¢ lindeira
a 10 paises da América do Sul.

Dada a baixa densidade demogréfica, provocada em grande parte pela vocagao “atlan-
tica” do pais, associada as grandes distancias e as dificuldades de comunicagdo com os princi-
pais centros decisorios, a faixa de fronteira experimentou um relativo isolamento que a colocou
a margem das politicas centrais de desenvolvimento.

Em func¢do da posicao geografica dos municipios em relagdo a linha de fronteira ¢
possivel separa-los em dois grandes grupos, os lindeiros e os nao-lindeiros. O grupo dos mu-
nicipios lindeiros pode ser subdividido em trés subgrupos: 1) aqueles em que o territdrio do
municipio faz limite com o pais vizinho e sua sede se localiza no limite internacional, podendo
ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbagdo com uma localidade do pais vizinho
(cidades-gémeas); 2) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede ndo se
situa no limite internacional; e 3) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja
sede esta fora da faixa de fronteira.

O grupo dos municipios ndo-lindeiros, situados a retaguarda da faixa, pode ser dividi-
do em dois subgrupos: 1) aqueles com sede na faixa de fronteira e 2) aqueles com sede fora da
faixa de fronteira.

Atualmente a base territorial das acdes do Governo Federal para a faixa de fronteira
estabelece como areas de planejamento trés grandes arcos, definidos a partir da proposta de
reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), com
base na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integragao.
O primeiro deles ¢ o Arco Norte, que compreende a faixa de fronteira dos Estados do Amapa,
Para, Amazonas e os Estados de Roraima e Acre; o segundo ¢ o Arco Central, que compreende
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a faixa de fronteira de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro ¢, por fim,
0 Arco Sul, que inclui a fronteira do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Como nos
outros arcos, diferencas na base produtiva e na identidade cultural foram os critérios adotados
para a divisao em sub-regioes.

Muitas areas da faixa de fronteira sdo extremamente diversificadas geograficamente,
e vem sofrendo um processo acentuado de transformagao ao longo do tempo, como as areas
coloniais do Oeste Catarinense e Sudoeste do Parand. Outras permaneceram com paisagens
originais pouco alteradas, como nos casos do Noroeste ¢ Oeste do Estado do Amazonas.

Convém salientar que, mesmo em termos de regido-paisagem, em varios pontos da
fronteira as caracteristicas dominantes no lado brasileiro também ocorrem do outro lado. Como
o caso dos pampas, no extremo sul, e das areas de floresta tropical da Amazodnia, no extremo
norte do Pais.

No que concerne as belezas naturais, a regido da faixa de fronteira ¢ marcada por
possuir grandes rios, magnificas quedas d’agua, como as Cataratas do Iguagu, no Parand, ou os
Saltos do Yucuma, no Rio Grande do Sul, bem como belos montes como o Pico da Neblina, no
Amazonas, 0 Monte Roraima e o Macigo do Urucum, ambos no Mato Grosso do Sul, além de
importantes reservas naturais em perfeito estado de conservagao.

Tabela 01 - Distribuicéio dos municipios por estado em cada um dos Arcos na faixa de

fronteira
 Are Estade  Quanfidade de Municipios
Amapad 8
Pard 5
Norte Roraima 15
Amazonas 21
Acre 22
Total 71
Rondénia 27
Central Mato Grosso 28
Mato Grosso do Sul 44
Total 99
Parand 139
Sul Santa Catarina 82
Rio Grande do Sul 197
Total 418
TOTAL DE MUNICIPIOS 588

Fonte: CMN 2008.

1.1.1. Arco Norte

Uma das principais caracteristicas fisionomicas desta regido ¢ a presenga de tracos na-
turais comuns, que reinem a “paisagem’ equatorial-tropical imida, que se estende do Vale do
Oiapoque, no Amap4, ao Vale do Mamoré, em Ronddonia. Também ha diferencas sub-regionais
muito importantes, principalmente nas areas mais elevadas do Escudo Guianense, entre Rorai-
ma e parte do Amazonas ¢ a Venezuela. Nas areas mais baixas, a presenga de grandes rios ¢ fun-
damental na articulacdo de algumas identidades sub-regionais ligadas aos vales fluviais, como
do Alto Solimdes, o do Jurué e o do Purus, ligadas também a grupos especificos, notadamente
grupos indigenas, de pescadores e de seringueiros.
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Seu principal eixo de circulagdo, o Rio Amazonas, articula a faixa de fronteira e a
Regido Amazodnica a Colombia e ao Peru. Dois eixos de articulagdo rodovidria com os paises
vizinhos encontram-se parcialmente estabelecidos: a rodovia Transamazdnica em dire¢do ao
Peru (leste-oeste) e o eixo do Caribe, sentido norte-sul, na dire¢cao da Venezuela e Guiana. Es-
tes cortam ou estdo nas proximidades de reservas extrativistas, dreas indigenas e unidades de
conservacao.

1.1.2. Arco Central

O Arco Central abrange a faixa de fronteira dos estados de Rondonia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Oito sub-regides foram identificadas, o que indica grande diversidade nos
tipos de organizagao territorial.

A unidade do Arco deriva do carater de transi¢ao entre a Amazonia ¢ o Centro-Sul do
Pais e de sua posicao central no subcontinente. E nele onde se encontram as duas principais
bacias hidrograficas sul-americanas: a Bacia Amazonica e a Bacia do Parana—Paraguai.

Este Arco destaca-se ainda por sua relativa homogeneidade fisionomica e cultural.
Formado pela sub-regido do Pantanal, possui caracteristicas fisicas e culturais particulares, que
influenciaram na forma de ocupagao e no modelo de producao local. O aspecto fisico ¢ marcado
por apresentar grande sazonalidade climatica, responsavel pelas cheias anuais e pelos sistema-
ticos alagamentos. O reflexo destas caracteristicas foi o aparecimento de grandes propriedades
que tém como modelo de produ¢do a pecudria extensiva.

A metade Leste-Sudeste do estado do Mato Grosso do Sul ¢ mais densamente ocupada
em decorréncia da expansao da fronteira econdmica, incluindo povoamento com migrantes de
varias origens (principalmente do Sul e do Sudeste). Esta regido ndo possui uma “paisagem”
caracteristica, aproximando-se, em algumas areas, da fisionomia dominante nas regides de co-
lonizagao européia do Sul do Brasil.

1.1.3. Arco Sul

O Arco Sul compreende a faixa de fronteira dos estados do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, correspondente a area mais meridional do Pais. Embora com importan-
tes diferencia¢des intra-regionais, trata-se do espago com a mais intensa influéncia do legado
socioecondmico e cultural europeu, com os descendentes de colonos italianos e alemaes, das
chamadas Col6nias Velhas da Serra Gaucha.

Possui uma paisagem homogénea, calcada hoje na relacdo entre pequenas proprieda-
des, relevo dissecado pelos vales fluviais no planalto basaltico meridional e antigas areas de
floresta subtropical, atualmente fortemente devastada por atividades agricolas intensivas.

Outro aspecto interessante, e talvez o mais significativo, revela que esta regiao ¢ extre-
mamente afetada pela dindmica transfronteiriga, decorrente do projeto de integragdo econdmica
promovida pelo Mercosul.

Sua diferenciacdo interna exige a distingdo de pelo menos trés sub-regides principais:
o Portal do Parand, no noroeste paranaense; os Vales Coloniais Sulinos, subdivididos em trés
segmentos — sudoeste do Parand, oeste de Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul.
Finalmente, uma das areas que ainda manifesta tracos de uma fisionomia bem caracteristica ¢ a
Campanha Gatcha, outrora dominada apenas pelas grandes “estancias” de pecuaria extensiva
em areas de colonizagdo lusa, e que hoje inclui atividades como a rizicultura e a viticultura,
introduzidas por descendentes de imigrantes europeus provenientes da Serra Gaucha.
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Figura 01 - Contorno geopolitico dos arcos e suas dreas de abrangéncia
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1.2. CIDADES-GEMEAS

Outra caracteristica particular da faixa de fronteira é a ocorréncia de cidades-gémeas,
que favorece o desejavel processo de integracdo entre os paises. Nao obstante, estas também,
servem de porta de entrada de produtos ilicitos de diversas naturezas e de saida de recursos
naturais e minerais, explorados sem controle e ilegalmente, gerando danos ao meio ambiente.

Para entender-se o conceito de cidade-gémea ¢ importante ter a nogdo de zona de
fronteira.

Em linhas gerais, a zona de fronteira é composta pelas ‘faixas’ territoriais de cada lado
do limite internacional, caracterizadas por interagdes que, embora internacionais, criam um
meio geografico proprio de fronteira, apenas perceptivel na escala local/regional das interagdes
transfronteirigas.

Na escala local/regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
¢ aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos populacionais cortados pela linha
de fronteira — seja esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura - apresentam
grande potencial de integragcdo econdmica e cultural, assim como manifesta¢des “condensadas”
dos problemas caracteristicos da fronteira, que nesse espago adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. A figura 02, elaborada pelo Mi-
nistério da Integracdo Nacional, ilustra de forma clara e objetiva o conceito de cidade-gémea.

Figura 02 - Esquema conceito de cidade-gémea
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Fonte: MI/SPR/PDFF 2005.

A concentracao de efeitos territoriais nas cidades-gémeas incluindo fatores de produ-
cdo - terra, trabalho, capital e servigos publicos e privados -, e a extensdo desses efeitos para
o interior de cada territorio nacional tem implicacdes praticas para a atuagao dos Estados em
seus respectivos territorios. A dificuldade advém, principalmente, do fato de que esses efeitos se
expressam com formas e amplitudes diferenciadas no territorio, as vezes de maneira conjugada
ou isolada, continua ou descontinua.
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As simetrias e assimetrias entre cidades-gémeas nem sempre decorrem de diferengas
no nivel de desenvolvimento dos paises e sim de sua propria dindmica e da fun¢ao que exercem
para os respectivos paises.

Em razdo de caracteristicas fisicas, estudos realizados pelo Ministério da Integracdo
Nacional identificaram cinco tipos de interagdo transfronteirica: Margem; Zona-tampao; Fren-
tes; Capilar e Sinapse.

A Margem caracteriza-se por um tipo de interagdo em que a populacdo fronteiriga de
cada lado do limite internacional mantém pouco contato entre si, exceto do tipo familiar ou para
modestas trocas comerciais. As relagdes sao mais fortes com a estrutura nacional de cada pais
do que entre si. A ausé€ncia de infraestrutura conectando os principais ntcleos de povoamento
¢ uma caracteristica do modelo.

O segundo tipo, Zona-tampao, aplica-se as zonas estratégicas em que o Estado central
restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques naturais nacionais,
areas protegidas ou areas de reserva, como ¢ o caso das terras indigenas.

O terceiro tipo ¢ caracterizado pelas frentes de povoamento. No caso das interagdes
fronteirigas, a “Frente” também designa outros tipos de dinamicas espaciais, como a frente
cultural (afinidades seletivas), a frente indigena ou a frente militar.

As interagdes do tipo Capilar podem ocorrer somente a nivel local, como no caso
das feiras, exemplo concreto de interacdo e integragcdo fronteirica espontanea. Pode ocorrer
por meio de trocas difusas entre vizinhos com limitadas redes de comunicagdo, ou resultam de
zonas de integracao espontanea, nas quais o Estado intervém pouco, principalmente nao inves-
tindo na construgdo de infraestrutura de articulacao transfronteiriga.

O modelo Sinapse refere-se a presenca de alto grau de troca entre as populagdes fron-
teiricas apoiado pelos Estados contiguos. As cidades-gémeas mais dindmicas podem ser carac-
terizadas de acordo com esse modelo.

1.2.1. Distribuicéo geogrdfica de cidades-gémeas na fronteira do Brasil

Nao sdo muitas as cidades-gémeas nos 15.719 quilémetros de fronteira do Brasil com
o0s paises vizinhos, nem existe correspondéncia entre o numero de cidades-gémeas e a extensao
da linha de fronteira com cada pais.

Os estados de Mato Grosso do Sul (fronteira com o Paraguai) e, principalmente, do
Rio Grande do Sul (fronteira com Argentina e Uruguai) concentram o maior nimero de cida-
des-gémeas, embora a maior, Foz do Iguacgu, esteja localizada no Parana.

O namero reduzido de cidades-gémeas reflete a situagao de marginalidade da zona de
fronteira em relagdo as principais correntes de povoamento da América do Sul, concentradas
na orla atlantica e nos altiplanos andinos. A localizagdo geografica das existentes decorre de
diversos fatores, entre eles, a disposi¢ao dos eixos de circulagdo terrestre sul-americanos, a
densidade do povoamento (caso da Bacia Amazonica), a presenga de grandes obstaculos fisicos
(caso da Cordilheira Andina) e a historia econdmico- territorial da zona de fronteira.

Trés aspectos devem ser ressaltados na geografia das cidades-gémeas na fronteira
brasileira. O primeiro ¢ que a posi¢ao estratégica em relacao as linhas de comunicagao terres-
tre e a existéncia de infraestrutura de articulacdo, embora possam explicar a emergéncia de
muitas cidades-gémeas, nem sempre garantem o crescimento e a simetria urbana das cidades,
muitas vezes reduzindo-se a meros povoados locais ou a cidades de tamanho urbano muito
diferente.
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O segundo, em parte resultante do anterior, ¢ que a disposi¢do geografica das cidades
e seu tamanho urbano sdo muito dependentes da agdo intencional dos governos em atender suas
prioridades politicas institucionais.

O terceiro aspecto a ser destacado na geografia das cidades-gémeas ¢ a disjun¢do entre
o tipo de interagdo predominante na linha de fronteira e o tipo de interagdo que caracteriza a
cidade-gémea nela localizada.

Figura 03 - Localizagéao das cidades-gémeas na faixa de fronteira.

Fonte:MI/SPR/PDFF 2005.

1.3. CARACTERIZACAO GEOECONOMICA

1.3.1. Agropecudria

Apesar de o setor pecuario ter relativa expressdo na faixa de fronteira, a produgdo
de graos continua sendo o setor de maior relevancia, principalmente a soja no Arco Sul e em
algumas areas do Arco Central da faixa (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Apesar do mo-
nopolio da soja, em algumas areas aparece um alto grau de diversidade das lavouras tempo-
rarias. As lavouras permanentes apresentam geralmente valores mais baixos, se comparadas
as temporarias.
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Estudos realizados pelo Ministério da Integragao Nacional - Secretaria de Programas
Regionais (MI/SPR) - mostram que o agronegodcio tem sido a base produtiva na maior parte do
territorio da faixa de fronteira, considerado o setor que oferece maior nimero de oportunidades
para futuras politicas publicas, principalmente as de estimulo a Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

Constatou-se que a pecuaria de corte e de leite estdo presentes em grande nimero de
municipios, porém, em pequena quantidade.

De modo geral, estas atividades sdo utilizadas pelos produtores como uma alternativa
a manutencdo de um fundo de caixa minimo necessario a sua sobrevivéncia.

Os estudos concluiram que, exceto para os grandes rebanhos, ndo se deve utilizar as
estatisticas do setor pecuario como um indicador nos processos de planejamento territorial, pois
nao sao suficientes a definicao de uma territorialidade produtiva.

1.3.2. Extrac¢ao Vegetal

Principalmente nos municipios do Arco Norte (Amazdnia), a extragcdo vegetal ocupa
um lugar de destaque entre os setores produtivos. No entanto, estudos realizados pelo MI/SPR
(2005) demonstram que, na maior parte do territdrio fronteiri¢o, os valores da producao vegetal
sd0 muito baixos, o que pode ser explicado pela baixa rentabilidade da atividade do setor.

Os produtos originarios do extrativismo vegetal de maior expressividade na faixa de
fronteira sdo a extracdo de madeira em tora e produ¢do de lenha. Em vérias regioes da faixa
norte, o extrativismo vegetal da borracha (Hevea brasiliensis) e da castanha-do-para (Bertholet-
tia excelsa) tem sido a base da economia local, sendo, também, responsavel pela defini¢do da
identidade produtiva e cultural de muitas regides.

A exemplo da producdo de graos nos Arcos Sul e Central, o extrativismo vegetal vem
se mostrando uma concreta oportunidade a implementagdo da politica de APL’s em muitas re-
gides do Arco Norte.

1.3.3. Extra¢déo Mineral

De modo geral, a extragdo mineral possui pouca representatividade na caracterizagdo
regional da faixa de fronteira. Contudo, em fun¢do do volume e do nimero de jazidas localiza-
das no Arco Norte, a Compensagao Financeira pela Explora¢do de Recursos Naturais (CFRN)
pode ser uma alternativa aos governos municipais desta regido, que atualmente encontram
grandes dificuldades em gerar renda local.

Outro problema a ser enfrentado sera a questdo da mineracdo irregular nas areas dos
garimpos, que ja se tornou um problema recorrente na fronteira, em especial na por¢ao norte da
faixa de fronteira.

1.3.4. Industrializacéo

Estudos realizados pela SPR demonstram que a faixa de fronteira € caracterizada pela
existéncia de pequenas unidades industriais, em sua maioria, de médio porte e baixo nivel tec-
nologico.

Grande maioria das empresas localizadas do lado brasileiro ndo sdo regularizadas,
segundo as normas e os critérios da Receita Federal. Por conseqiiéncia, estas empresas sdo im-
pedidas de integrar as politicas de “arranjos produtivos”.
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Como situagao de contorno, as industrias nao formalizadas tém se constituido em ar-
ranjos espaciais emergentes, ndo s6 no Arco Norte como também nas areas mais produtivas do
Arco Sul.

1.3.5. Emprego e renda

Recentes pesquisas realizadas pela SPR demonstram que, de forma similar ao resto do
pais, a faixa de fronteira apresenta com frequéncia uma disjungao entre o valor da produgao e a
capacidade de gerar emprego e/ou renda. Comprovou-se que existe uma forte correlagdo entre
a atividade produtiva e a mao-de-obra utilizada. Nas atividades agricolas prevalece a mao-de-
obra familiar e as parcerias, quase sempre de menor custo.

Embora em varios municipios se registre a presen¢a de empregados na area rural, a
maior parte da forga de trabalho concentra-se nas areas urbanas. E também nessa area onde se
registra um expressivo nimero de pequenas empresas que empregam, em quantidade, o maior
numero de trabalhadores autonomos, uma categoria que pode incluir desde o cameld até o pro-
fissional qualificado sem vinculo empregaticio.

De modo geral, as empresas de maior porte buscam esses servi¢os (Quais?) em gran-
des centros metropolitanos, frequentemente distantes dos locais de produgdo ou do negdcio.

Em muitos lugares, mesmo nao existindo demanda por esses servicos, a simples pre-
senca deles confere prestigio ao lugar, principalmente em nivel subregional em que estes sao
mais raros.

De forma geral, a regido de fronteira, principalmente os espagos transfronteirigos pro-
ximos as cidades-gémeas, € caracterizada pelo aparecimento de modelos proprios de organiza-
cdo e pela elevada taxa de atividades informais nas relagdes sociais de producdo, ocasionada
especialmente pelas dificuldades geradas pelo complexo arcabougo legal existente.

1.3.6. Conectividade

O indice de conectividade estima a efetiva ou potencial interacdo intrarregional e in-
ternacional dos lugares. Sem duvida, a conectividade tem efeito nas economias de escala para
as atividades produtivas, principalmente quando destinadas a exportagao.

No caso especifico da faixa de fronteira, o hibridismo cultural resultante das conexoes
e convivéncia com o “estrangeiro”, exige o reconhecimento por parte do poder publico de que
esta regido possui caracteristicas peculiares que a diferenciam das demais regides do pais. Na-
quela regido, em especial nos Arcos Norte e Central, € possivel observar situagdes onde a cida-
de-sede do municipio apresenta condigdes razoaveis ou mesmo 6timas de conexao, enquanto o
interior caracteriza-se por baixissima conectividade. Este cenario tem se colocado como um dos
principais entraves as propostas de desenvolvimento regional e certamente serd um dos grandes
desafios a ser vencido pela presente proposta.

1.3.7. Desenvolvimento Tecnolégico

Na faixa de fronteira, a densidade de infraestrutura técnico-tecnologica ndo pode ser
avaliada pela presenca de grandes centros cientificos, nem tampouco pelo numero de engenhei-
ros e outros indicadores associados ao capital humano, como entendido em outras regioes.

1.3.8. Desenvolvimento socioeconémico

O desenvolvimento econdmico local sustentavel interage com as condigdes sociais.
Quanto maior as oportunidades de emprego maior sera o apelo local na atragdo da mao-de-obra.
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Nem sempre a regido com maior desenvolvimento econdmico sera a de maior densi-
dade demografica. Exemplos destas situacdes podem ser observados ao se estudar as estruturas
sociais e econdmicas de muitas cidades-gémeas. Nem sempre as de maior oferta de emprego
sao as que oferecem menor custo de moradia. Isso explica porque em muitos casos o fronteirigo
mora de um lado e trabalha do outro. A dindmica transfronteiri¢a tem nos pequenos negocios
um dos principais instrumentos indutores para o desenvolvimento.

1.3.9. Densidade Institucional

A densidade institucional na faixa de fronteira, principalmente do lado brasileiro, apre-
senta relagdo direta com os indices de desenvolvimento econdmicos € sociais.

Quanto maior o indice de desenvolvimento maior serd a demanda por servigos publi-
cos e, consequentemente, maior serd a presenca do Estado na regido. Para a faixa de frontei-
ra, o governo brasileiro tem priorizado a assisténcia nas seguintes areas: vigilancia sanitaria,
seguranca publica e territorial, saude, implementacdo de politicas publicas, apoio produtivo e
educacdo. Considerando que a densidade de agdes desenvolvidas ainda ¢ modesta, conclui-se
que ha uma necessidade de maior atengao por parte dos governos.

1.3.10. Territorialidade

A evolucdo das condigdes econdmicas, politicas, sociais e culturais de uma regido
altera de forma consideravel o ritmo e a qualidade de vida das populagdes, pois atua na remode-
lagem das relacdes e interagdes interpessoais, intrarregionais, inter-regionais e internacionais,
gerando efeitos na capacidade produtiva e na organizacdo do sistema territorial.

Do ponto de vista da geografia do territdrio, a estabilidade ou a instabilidade oriunda
de seus processos de desenvolvimento sinaliza quao forte ou fraca ¢ a organizagao territorial em
termos de capacidade de se adaptar as mudangas, ou ainda, a auséncia delas.

Tanto a situacdo de estabilidade quanto a de instabilidade podem ser interpretadas em
dois sentidos: favoravel e desfavoravel.

A situacdo de estabilidade ¢ favoravel quando os elementos espaciais mantém-se coe-
sos a despeito de mudancas internas ou perturbagdes vindas do exterior. E desfavoravel quando
deriva de uma situacdo de estagnagdo e isolamento. Por outro lado, a instabilidade tanto pode
significar perturbacdo, ou a estagna¢do ou ainda a fragilidade socioespacial (negativo) como re-
estruturacado, reorganizac¢ao e desenvolvimento do lugar (positivo). Todas estas situacdes foram
encontradas na faixa de fronteira.

1.3.11. Empreendedorismo e pequenos negocios

Um dos desafios do processo de integracao fronteirica reside na geragao de oportuni-
dades de negocios pelos empreendimentos de menor porte e fomento ao empreendedorismo.
Ao longo da faixa fronteiriga, sobretudo onde ha certa densidade urbana, e principalmente, nas
cidades-gémeas, essas oportunidades ja vém sendo aproveitadas pelos pequenos negocios, em
especial no setor de comércio e servigos, incluindo o turismo. A produgdo primaria também
participa desse processo de integragdo, pois seus produtos sdo comercializados nesta mesma
faixa de fronteira, considerando que esse ¢ o mercado imediato de escoamento dessa produgao.

Na medida em que as questdes logisticas vao sendo superadas, com a construgdo de
malhas viarias, o fluxo de transporte de mercadorias e as oportunidades decorrentes desses
investimentos se apresentam como promissoras. Essa dinamica de investimentos, como obser-
vada nas areas em que se constroem atualmente rodovias como a Transoceanica no eixo [IRSA,
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e onde pontes fisicas estdo sendo construidas, pontes comerciais se ampliam, abrindo assim
espaco para que o empreendedorismo dos pequenos negocios se desenvolva. O SEBRAE vem
estimulando esse processo de integracdo comercial e produtiva, embora apresente resultados
ainda muito aquém do enorme potencial que essa aproximacao fronteiri¢a potencialmente ofe-
rece aos pequenos negocios

1.4. INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS

No ambito local-regional, os fluxos transfronteiri¢os, principalmente entre cidades-
gémeas, apresentam elementos comuns, porém com comportamentos diferenciados dependen-
do das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira envolvido. A seguir, faremos
algumas consideragdes sobre os principais elementos que norteiam estas relagdes na faixa de
fronteira.

1.4.1. Trabalho

Um dos fatores que apresenta efeitos mais concentrados nas comunidades fronteiricas
¢ o trabalho. De modo geral, as melhores oportunidades oferecidas pelo lado mais desenvolvi-
do, sobretudo para a realizagdo de trabalhos pesados descartados pelos profissionais qualifica-
dos desse mesmo lado, acarretam, ao longo do tempo, um fluxo de trabalhadores do lado mais
pobre para o mais rico do limite internacional. A situagdo mais comum ¢ o fluxo de trabalhado-
res diaristas ou sazonais, sem qualificacdo ou semiqualificados, formais ou informais, atraidos
pelas oportunidades de trabalho e, principalmente, pelos possiveis beneficios assistenciais ofe-
recidos pelo lado de maior atratividade. Pelos mesmos motivos, também pode ocorrer saida de
trabalhadores qualificados e profissionais do lado menos desenvolvido para o mais desenvolvi-
do. Se esse afluxo de trabalhadores reduz as pressdoes demograficas, pode também se converter
em potencial problema como, por exemplo, a exploracdo ndo regulamentada de trabalhadores
na regido de fronteira.

No caso do Brasil, ndo existe um marco regulatdrio unico para tratar fluxos de traba-
lhadores transfronteiricos. Em geral, adota-se uma politica diferenciada segundo o lugar geo-
grafico, os interesses brasileiros e a relagdo com o pais vizinho. Tal politica se expressa prefe-
rencialmente por acordos bilaterais em vez de serem adotadas normas e regras aplicéveis a toda
regido de fronteira. Embora justificada pelas diferencas entre cidades-gémeas e entre paises, 0s
efeitos dessa politica sao problematicos em termos de administracao e desenvolvimento regio-
nal da faixa e da zona de fronteira, tendendo a reforgar ao invés de modificar visdes preconce-
bidas e assimetrias hostis a integracao subcontinental.

Como alternativa para rever esta situacao, propde-se a constru¢do de um marco regu-
latorio para as cidades-gémeas e, a exemplo do que foi feito para a fronteira Brasil-Uruguai,
a institui¢ao de Documento Especial de Cidadao Fronteirigo restrito aqueles domiciliados nas
cidades-gémeas, podendo ser renovado periodicamente. Além de dificultar o tratamento abusi-
vo da mao-de-obra por parte de autoridades e empresarios nos dois lados da fronteira, este mar-
co instituiria uma forma de controle e aproveitamento mais eficaz da mobilidade do trabalho.

1.4.2. Fluxos de capital

Os movimentos de capitais na zona de fronteira sio menos percebidos se comparados a
alta mobilidade dos trabalhadores, no entanto compdem importante componente da integragao
fronteiriga, conectando as economias locais e gerando impactos sobre as cidades dessas regioes.
Em alguns pontos da fronteira, esses fluxos apresentam-se mais claramente, evidenciando as
dinamicas produtivas e as relagdes de complementaridade econdmica entre os paises vizinhos.
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Cabe lembrar que nem todos os fluxos financeiros e econdmicos observados ao longo
da zona de fronteira representam situagdes desejaveis, na medida em que algumas relagdes
ocorrem a margem da lei. Contudo, tratam-se de caracteristicas do desenvolvimento dessas
regides que acabam por requerer um olhar especial do poder publico no sentido de modificar os
incentivos econdmicos e promover a adequagao das economias locais aos limites da legislagao.
Um exemplo do sistema produtivo de fronteira, que combina comportamentos legais e ilegais,
¢ encontrado na zona de fronteira entre Foz do Iguacu e a Zona Franca de Ciudad del Este. Esta
ultima concentra empresas que consomem subprodutos de industrias localizadas no Brasil (es-
pecialmente em Sao Paulo, Parand e Rio Grande do Sul) sob a forma de contrabando, voltando
ao Brasil e sendo registrado como produto brasileiro ou paraguaio ou ainda de um terceiro pais,
dependendo do cambio e das mudangas na politica brasileira de impostos incidentes sobre im-
portagdo e exportacao.

1.4.3. Terra e outros recursos naturais

Outro elemento incentivador de fluxos transfronteira ¢ a terra. Normalmente, no lado
do pais menos desenvolvido a terra ¢ mais barata, o que atrai o interesse de cidadaos vizinhos.
A compra e exploragdo de grandes extensodes de terras paraguaias por brasileiros ¢ um caso em
pauta nos departamentos paraguaios do Alto Parana, Concepcion e Canindeyu.

Em algumas regides da faixa cresce o afluxo de brasileiros que trabalham ou migram
para o lado vizinho principalmente em razao dos baixos pregos dos produtos e bens, como a
terra.

Ainda que na sede municipal de Bernardo de Irigoyen, cidade-gémea de Dionisio Cer-
queira/SC- Barracao/PR, predomine a populagdo argentina, na area rural do municipio mais de
50% dos habitantes sao brasileiros.

Tal dinamica sugere que as cidades-gémeas podem servir como trampolim para inves-
tidas na regido de fronteira do pais vizinho sem modificar sua propria dindmica migratoria. Nes-
se sentido, a imigragdo € mesmo os interesses econdmicos podem atuar sob a forma de redes,
que interligam as regides de fronteira de paises vizinhos sem alterar de maneira significativa
as cidades-gémeas em seu caminho. S3o precisamente os interesses econdmicos, a dindmica
do mercado de terras e a fronteira ‘moével’ de brasileiros que vém a justificar investimentos em
infraestrutura e boas relagdes de vizinhancga por parte de instituigdes financeiras.

1.4.4. Servicos

Excetuando-se os casos de cidades-gémeas com nivel similar de desenvolvimento,
em que ¢ comum a duplicagdo de servicos de consumo coletivo (satde, educagdo, saneamento,
bombeiros etc.), a assimetria na oferta de servicos € responsavel por fluxos transfronteirigos na
maioria das cidades com predominio dos fluxos dirigidos ao Brasil. A maior parte deles ¢ rela-
cionada aos servicos de saude ¢ educacao.

O sistema brasileiro de satde publica, apesar de suas lacunas, alcanga todos os muni-
cipios de fronteira. Cada prefeitura recebe recursos de acordo com a estimativa da populagdo
municipal, medidas pelo censo do IBGE.

De forma contraria, a maioria dos paises vizinhos privatizou o sistema de saude, o que
ndo s6 o encareceu e dificultou seu acesso pela populagdo mais pobre como reduziu sua presen-
c¢a ao seguir o critério do lucro na localizagdo geografica.

Em consequéncia, quase todas as prefeituras reclamam do afluxo constante de resi-
dentes da zona de fronteira, tanto brasileiros quanto cidaddos vizinhos, que nao estdo com-
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putados na base de calculo dos recursos provenientes do SUS (Sistema Unico de Saude - Go-
verno Federal).

No caso da fronteira Peru, Colombia e Brasil, os servigos de saude prestados pelo
Hospital da Guarni¢ao Militar em Tabatinga sdo demandados por peruanos e colombianos. Os
primeiros porque as localidades peruanas de fronteira ndo t€ém assisténcia adequada e, no caso
dos colombianos, porque os servigos de saude sao particulares e invariavelmente as consultas
sao de valores elevados.

Por outro lado, a falta de médicos ¢ problema frequente do lado brasileiro, como ob-
servado em Guajara-Mirim, o que estimula a vinda de profissionais do pais vizinho que, no
entanto, ndo podem exercer sua atividade legalmente em razao das exigéncias dos Conselhos
de Medicina.

Em diversas cidades-gémeas ¢ cada vez mais comum que os nacionais da cidade vizi-
nha queiram ter seus filhos do lado brasileiro de forma a garantir o atendimento posterior, o que
nem sempre ¢ compreendido pelas prefeituras, gerando desconforto de parte a parte.

Ja os fluxos transfronteirigos relacionados a educagdo variam muito de acordo com o
nivel de desenvolvimento das cidades-gémeas.

Diferencas de idioma, cultura, custos altos e entraves burocraticos ao reconhecimento
de diplomas coibem o fluxo de estudantes e profissionais estrangeiros para as cidades vizinhas,
principalmente no ensino superior.






CAPITULO 2







Capitulo 2 33

2. ATUACAO GOVERNAMENTAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

2.1. INTRODUCAO

O pensamento estratégico brasileiro concebeu, historicamente, a faixa de fronteira em
duas vertentes ou finalidades: seguranca e desenvolvimento.

Essas duas vertentes complementam-se e tem por objetivo orientar a acao do Estado,
principalmente nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos, como por exemplo, as
cidades-gémeas em que as relagdes transfronteiricas assumem um dinamismo particular com
caracteristicas diferenciadas das demais regides.

A seguranca na faixa de fronteira ¢ obtida por meio de acdes proprias das Forgas Ar-
madas e dos orgaos de seguranca, conforme determinacao constitucional. A seguranca contribui
para o desenvolvimento ao cooperar efetivamente com agdes decorrentes da missao atribuida as
Forcas Armadas pela Constituigdo Federal. As trés for¢as armadas o texto constitucional indica
que lhes cabe, também, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil.

Uma das diretrizes da Politica de Defesa Nacional (PDN) remete a vivificagao da faixa
de fronteira, que ¢ traduzida na area da defesa por a¢des das mais variadas, tais como: o Progra-
ma Calha Norte; o Projeto Rondon, as operagdes de combate ao desmatamento; a “coloniza¢ao”
empreendida pelos pelotdes especiais de fronteira do Exército na Amazoénia; o Correio Aéreo
Nacional da Aerondutica; a assisténcia hospitalar por meio de navios da Marinha; os projetos
nacionais de infraestrutura em estradas, portos, pontes, acroportos e ferrovias; os projetos de
regularizacao fundiaria; a cooperagao com a defesa civil; as agdes civico-sociais e outras advin-
das da cooperacdo com setores governamentais.

A vertente do desenvolvimento na concepgao estratégica nacional ¢ materializada nos
programas de desenvolvimento e na concessao de incentivos especiais. O Programa de Promo-
¢ao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) do Ministério da Integracao Nacional
(MI) ¢ um exemplo dessa vertente e tem como objetivo articular a questdo da soberania na-
cional com o desenvolvimento regional, em suas dimensdes econdmica, social, institucional e
cultural.

Sob a perspectiva da defesa, as iniciativas levadas a efeito na faixa de fronteira com
vistas ao desenvolvimento constituem fator de seguranca, mesmo que, ao aplica-las, o politico
ou o gestor ndo tenha em mente essa finalidade subjacente. Trata-se de uma relagao intrinseca,
indissociavel, que se caracteriza na medida em que tensdes sociais sdo mitigadas por consequ-
éncia da melhoria da qualidade de vida das populagdes, tanto as nacionais quanto as estrangei-
ras localizadas no entorno e que também se beneficiam, gerando um clima de paz e integragdo
regional crescente.

2.2. INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO

A integragdo fronteiri¢ca tem sido objeto de debates em diversos niveis de poder, esti-
mulando governos a formatarem modelos de governanca que atendam as particularidades de
cada regido. Segundo levantamentos realizados pela Confederagdo Nacional de Municipios
(2008), o discurso dos governos locais dirigidos ao Governo Federal tem buscado dar visibili-
dade as questdes da fronteira, de forma a inseri-la na agenda politica nacional.

Em geral, a caréncia de apoio do Governo Federal na solucdo de problemas advindos
da relagdo fronteirica tem comprometido a efetividade das politicas publicas na faixa de fron-
teira e, por consequéncia, dificulta o desenvolvimento local integrado.
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De fato, a baixa densidade populacional e a distancia dos centros decisorios favorecem
a auséncia de iniciativas politicas de maior complexidade. Uma das causas apontadas como
entrave ao desenvolvimento na faixa de fronteira ¢ a auséncia de politicas publicas que levem
em conta as demandas das populagdes locais permeadas por cidaddos de paises vizinhos, com
reflexos diretos nas areas de seguranga, satide, educagao e assisténcia.

A normalizagdo desta situacao requer a adogao de uma nova postura do Governo Fe-
deral em relagdo a regido, de modo a conhecer profundamente seus problemas, anseios, poten-
cialidades e suas fragilidades.

A integracao de fronteiras requer esfor¢os conjuntos dos entes federados nacionais e
de seus correspondentes nos outros paises, uma vez que a complexidade do enfrentamento dos
problemas envolve questdes de soberania, de adequagdo de ordenamentos juridicos, questdes
econdmicas, sociais € até mesmo, culturais.

2.3. ACOES DO GOVERNO FEDERAL NA FAIXA DE FRONTEIRA

Os estudos acerca da faixa de fronteira sob a o6tica do desenvolvimento, conduzidos
pelo Conselho de Defesa Nacional (CDN), por meio de sua Secretaria-Executiva, o Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), foram fundamentais!, ndo
somente para a visualizagdo do problema como também para o entendimento e a percepgao de
sua complexidade. Os estudos realizados e que balizaram o presente documento identificam os
ministérios e 6rgaos que, direta ou indiretamente, possuem interface com o processo de retoma-
da do desenvolvimento da regido, bem como sua operacionalidade.

Uma das conclusodes dos estudos realizados ¢ que, ndo raro, os 6érgaos desconhecem as
acoes e projetos uns dos outros, fato que, por vezes, tem ocasionado superposi¢ao de esforgos
em detrimento de outras dreas mais carentes dentro da faixa de fronteira. Essa constatacdo dire-
cionou a conclusdo da Comissdo Especial instituida no ambito do GSI/PR? no sentido de propor
que os 6rgaos atuantes na faixa de fronteira evitem duplicidade de esforcos e descontinuidades
de agdes no processo de implementagdo das politicas plblicas para a regido, atuando, sempre
que possivel, de forma conjunta.

O aumento da dinamiza¢ao e o melhor direcionamento na atuagao do Governo Federal
na faixa de fronteira deverdo ndo so assegurar a retomada do processo de desenvolvimento,
como também contribuir de forma direta na geracdo de emprego e renda e na integragdo com
0s paises vizinhos.

Na sequéncia, ¢ apresentada uma breve analise dos principais projetos e agdes do Go-
verno Federal que atuam direta ou indiretamente na regido da faixa de fronteira.

2.3.1. Programa Calha Norte - Ministério da Defesa

O Programa Calha Norte (PCN) foi criado em 1985 pelo Governo Federal com o obje-
tivo de “aumentar a presenca do poder publico na regido abrangida pelo programa, contribuindo
para a defesa nacional, proporcionando assisténcia as suas populacgdes e fixando o homem na
Regido”. Dessa forma visa promover a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado da Amazdnia
Setentrional, respeitando as caracteristicas regionais, as diferengas culturais e o meio ambiente,
em harmonia com os interesses nacionais.

! Portaria n® 19, de 09 de novembro de 2007, do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidén-
cia da Republica, publicada no DOU n° 217, de 12 de novembro de 2007.

2 Portaria n® 28, de 18 de setembro de 2008, do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, publicada no DOU n° 182, de 19 de setembro de 2008.



Capitulo 2 35

Em razdo das caracteristicas singulares da regido norte da faixa de fronteira, a imple-
mentacdo do programa tem encontrado algumas dificuldades como, por exemplo, os vazios
demograficos causados pelos obstaculos naturais € a pouca presenga dos equipamentos estatais
nas areas de saude, comunicagdo, educagdo e transporte.

Porém, mesmo diante das dificuldades, o programa tem conseguido alguns avangos
importantes na direcdo da retomada do desenvolvimento, especialmente na recuperagdo e na
implementagdo de importantes obras de apoio e fortalecimento da infraestrutura regional, como
estradas, postos de satde e outros equipamentos publicos.

Dada sua alta credibilidade junto as esferas governamentais, sobretudo pela eficacia
na conducao de atividades e ac¢des, o programa tem alcangado apoio institucional a implemen-
tacdo de varias iniciativas, muitas delas prioritarias a regido. Isso contribui para a melhoria da
qualidade de vida de muitas populagdes, historicamente desassistidas e colocadas a margem dos
processos de desenvolvimento.

A revisdo das acdes e a abrangéncia do programa, bem como a integragdo com outros
programas como, por exemplo, o PDFF, sao fatores fundamentais para melhoria de sua eficacia.

2.3.2. Programa de Promocéo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) - Ministério da Integracao Nacional

Apoiado em preceitos constitucionais e consonantes com as diretrizes estabelecidas
na Lei n°® 6.634, de 1979, o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Faixa de fronteira
(PDFF) foi inserido no Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2004-2007) para dar dinamis-
mo as acdes de governo na faixa de fronteira com o objetivo de retomar o processo de desen-
volvimento da regiao.

A implementac¢ao do PDFF é competéncia da Secretaria de Programas Regionais, vin-
culada ao Ministério da Integragdo Nacional. O programa contempla uma area aproximada de
2.357.850 km?, abrangendo 588 municipios, em 11 unidades da Federa¢do e uma populagao
estimada em 10 milhdes de habitantes.

O PDFF tem como objetivo promover a retomada do processo de desenvolvimento na
faixa de fronteira, por meio de investimentos em agdes comprometidas com: 1) estruturacao e
dinamizacdo de arranjos produtivos locais; ii) apoio a implantacdo de infraestrutura comple-
mentar, social e produtiva; iii) apoio a geragdo de empreendimentos produtivos; iv) organizagao
social e do associativismo na faixa de fronteira; e v) formacao de agentes para o desenvolvi-
mento integrado e sustentavel na Faixa de fronteira.

Além de definir agdes para o territorio brasileiro, o PDFF prevé ainda uma articulagao
com outros paises da América do Sul, proporcionando uma integragdo latino-americana centra-
da na solucdo de problemas comuns na perspectiva do desenvolvimento regional.

O Programa de Promog¢do do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira tem como desafio
a mudanga no conceito que se tem de fronteira, entendendo que essa nao ¢ somente uma regiao
longinqua e isolada, mas um espago de integracao, no qual se deve estimular o desenvolvimento
transfronteirico, buscando a integragdo, sobretudo na ativagao das potencialidades locais.

Além da articulagdo das politicas publicas das trés esferas de poder com vistas a po-
tencializacdo de resultados, o PDFF atua na sensibilizacdo dos parlamentares do Congresso
Nacional para direcionar recursos oriundos de suas emendas parlamentares ao Orcamento Geral
da Unido, na tentativa de reforcar o orcamento do programa para implementacao de agdes de
desenvolvimento regional na faixa de fronteira.
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Em funcdo da complexidade dos objetivos e metas estabelecidos pelo programa e da
dinamica institucional propria da Faixa de fronteira, alguns entraves tém dificultado sua imple-
mentacdo. Dentre esses, podemos destacar a necessidade de pessoal nos o6rgaos fiscalizadores
na fronteira, o baixo indice de execucao orcamentaria e a pouca articulagdo junto aos parlamen-
tares na formulagdo das emendas.

2.3.3. Projeto SIS - Fronteira - Ministério da Saude

Iniciado em 2006, o projeto tem como meta melhorar o servigo de satde na fronteira,
com término previsto para o ano de 2011.

O Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS-Fronteira) ¢ uma proposta da Se-
cretaria Executiva do Ministério da Satide e tem como objetivo contribuir para o fortalecimento
e organizagdo dos sistemas locais de satde de 121 municipios fronteiricos, de norte a sul do
pais. Contemplado no MAIS SAUDE — Direito de Todos — 2008-2011, no eixo da Cooperagao
Internacional, o SIS-Fronteira visa atender a toda extensao territorial das fronteiras do Brasil.

2.3.4. Projeto Fronteiras (SINIVEM) e Questoes Migratoérias - Programa
PRONASCI Fronteiras - Ministério da Justica/ Departamento de Policia
Federal

O projeto tem como objetivos realizar o mapeamento dos criminosos, por meio de
um amplo e irrestrito processo de cooperagao entre os 6érgaos governamentais de inteligéncia
policial, numa tentativa de reduzir os indices de criminalidade nas regides transfronteiricas, e
mitigar os impactos das correntes dos fluxos migratdrios em dire¢do ao territdrio nacional.

Assim como os demais programas, 0o PRONASCI FRONTEIRAS apresenta dificulda-
des em seu processo de execu¢do, que ainda carece de acertos institucionais para melhoria da
eficacia de seus resultados.

Segundo o Departamento de Policia Federal (DPF), muitos sdo os pontos de entrave a
implementagao da politica de migracao, contudo o aumento da eficacia dos servigos de policia
nas areas de fronteira ainda necessitam de ajustes, tais como: a) maior clareza das atribui¢des
do Departamento da Policia Federal e 6rgdos estrangeiros equivalentes; b) interiorizacdo dos
servigos, e ¢) garantia de imunidade profissional e pessoal dos agentes fronteiricos

2.3.5. Programa Amazonia Protegida (PAP) - Exército Brasileiro

O Programa Amazonia Protegida vai aumentar de 23 para 51 o atual nimero de pelo-
tdes de fronteira na floresta, além de criar novas brigadas. Essa reestruturagdo estara concluida
até 2018 e incluird a modernizacao dos pelotdes existentes. O Exército tera, no futuro, mais de
30.000 militares na regido, um ntimero ainda modesto, uma vez que 50.000 seria o ideal em
tempos de paz.

Segundo entendimento do Comando do Exército Brasileiro, o programa carece de me-
canismos que garantam a perenidade e, para isso, recomenda que aquele seja transformado em
um programa de governo. Isso devera assegurar a perenidade e o aporte de recursos necessarios
a sua implementagao.

2.3.6. Projeto Intercultural Bilingue Escolas de Fronteira — Ministério da
Educacao

Apo6s uma série de negociagdes que se arrastaram por mais de 10 anos, entre os gover-
nos do Brasil e da Argentina, o Projeto Escolas Bilingiies de Fronteira surge como uma estraté-
gia de entendimento e pacificacdo das fronteiras.
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A implementacao do Projeto tem como proposito promover a constru¢do de uma iden-
tidade regional bilinglie e intercultural como marco de uma cultura de paz e de cooperagdo
inter-fronteiriga.

De forma resumida, o Projeto consiste em um modelo comum de ensino em escolas de
zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacao intercultural,
com énfase no ensino do portugués e do espanhol, sobretudo nas cidades-gémeas.

2.3.7. Concertacdo de Fronteiras e FRONTUR - Ministério do Turismo

Quando da retomada da Reunido Especializada em Turismo (RET), em 2003, uma pes-
quisa foi realizada com a finalidade de diagnosticar quais eram os problemas enfrentados para
a integrag¢ao turistica do continente e quais eram as principais necessidades do setor. A maioria
das questdes citadas relacionava-se com fronteiras.

Nesse contexto, o Ministério do Turismo (MTur) volta a atengdo aos problemas rela-
cionados a fronteiras, que retém o fluxo turistico intrarregional, impedem a criagao e comercia-
lizacdo de circuitos turisticos integrados e, consequentemente, inviabilizam acdes e estratégias
integradas de promocao do bloco em outros mercados. O MTur trabalha no projeto de concer-
tacao de fronteiras prioritariamente em duas acodes: o Frontur e o Simitur.

2.3.7.1. FRONTUR (Semindrio Internacional de Turismo de Fronteiras)

O principal objetivo do Frontur ¢ atrair as atengdes para o turismo gerado num cendrio
de fronteiras, reunindo todos os 6rgdos e entidades relacionados ao turismo transfronteiri¢o
para discutir e encontrar solug¢des que facilitem a movimentagao do fluxo internacional de turis-
tas. Nessa ocasido, sao debatidas as peculiaridades e as dificuldades encontradas pelo turista no
passo fronteirigo em conjunto com as autoridades responsaveis pelas fronteiras, 6rgaos gover-
namentais de turismo, iniciativa privada, universidades e comunidades fronteiri¢as para tragar
planos com metas visando encontrar solucdes aos problemas identificados.

Depois de dez anos, o evento se tornou um forum com a participacao de varios minis-
térios brasileiros e representantes de governos e académicos dos paises fronteiricos. Em sua 7°
edi¢do, o Frontur 2010 sera realizado na cidade de Assuncao, Paraguai, passando para um pais
vizinho pela primeira vez.

2.3.7.2. SIMITUR (Semindrio Internacional sobre Migracéco e Turismo)

O Simitur ¢ uma parceria entre os Ministérios do Turismo e da Justica, que visa repas-
sar a agentes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, localizados nas fronteiras do
Brasil, informagdes sobre a importancia do turismo para a economia brasileira na geragao de
emprego e renda e do tratamento adequado aos turistas estrangeiros que cruzam as fronteiras
brasileiras. A idéia surgiu como uma das alternativas para melhorar o fluxo de turistas nas fron-
teiras, depois de constatada a inviabilidade de investimentos brasileiros em reformas nas Areas
de Controle Integrado, cujos centros de turistas ficam do outro lado da fronteira brasileira, con-
forme o Acordo de Recife, de 1993.

Foram realizadas duas edi¢des do Simitur e pretende-se realizar uma terceira edi¢ao do
evento em 2010, com foco em portos e acroportos.

2.3.7.3. CADASTUR (Sistema de Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos)

Outra agao viabilizada pelo Ministério do Turismo dentro do projeto de concertacao
de fronteiras foi a cessdo tecnologica do Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos, o Ca-
dastur brasileiro, a Secretaria de Turismo do Paraguai. A ideia é manter e ampliar esses acordos
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de cooperagao técnica, com vistas a criacao de um cadastro geral dos prestadores de servigos
turisticos da América do Sul, bem como a elabora¢do de um selo de qualidade de turismo para
o bloco, de forma a melhorar a integragdo fronteiri¢a e os entraves a circulacdo de pessoas e
prestagdo de servigos.

2.3.8. Questoes Migratérias - Ministério do Trabalho e Emprego

No caso do Brasil, ndo existe um marco regulatorio unico para tratar fluxos de traba-
lhadores transfronteira. Em geral, adota-se uma politica diferenciada, formatada de acordo com
o lugar geogréfico, os interesses brasileiros e a relagdo com o pais vizinho.

Embora justificada pela diferenga entre as cidades-gémeas e entre os paises, os efeitos
dessa politica s3o problematicos em termos de administragdo e desenvolvimento regional da
faixa e da zona de fronteira, tendendo a reforgar, em vez de modificar, visdes preconcebidas e
assimetrias quase sempre hostis a integracao subcontinental.

Uma das reivindicagdes recorrentes em todos os foruns de discucdo do tema é o avan-
¢o na implementacao de acdes que objetivem legalizar a residéncia e o trabalho de nacionais no
exterior e vice-versa, recepcionados no Acordo de Residéncia do Mercosul em vigor.

A Casa do Migrante em Foz do Iguagu/PR foi inaugurada em 20/06/2008 e esta situada
na fronteira com a Argentina e o Paraguai. Destinada a atender as brasileiras e aos brasileiros
que vivem naqueles paises, bem como aos imigrantes que vivem naquela regido de fronteira.

Essa iniciativa ¢ uma parceria entre o MTE (Conselho Nacional de Imigragao), Secre-
taria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica e da Prefeitura de Foz
do Iguacu/PR.

2.3.9. Regularizacdao Fundiaria em Faixa de Fronteira - Instituto Nacional
de Colonizac¢do e Reforma Agrdria (INCRA)

Mesmo desvinculada de um programa de governo, a acdo de regularizacdo fundiaria
na faixa de fronteira, capitaneada pelo INCRA, tem como um de seus objetivos priorizar a re-
gularizacdo fundiaria e a ratificacdo de titulos em faixa de fronteira, uma vez que, por meio de
tal atuagdo, o produtor rural passa a ter acesso a assisténcia técnica, ao licenciamento ambiental
e, ainda, ao crédito para investimentos na producao.

Dessa forma, o Governo Federal tem buscado promover a inclusdo social dos ocupan-
tes de terras publicas, o aquecimento do mercado local, a geracdo de emprego e de renda ¢ a
preservacao do meio ambiente na faixa de fronteira.

2.3.10. Facilitacdo de Transportes Rodovidarios em Fronteiras - Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e o Ministério do Turismo

Foi instituido um Grupo de Trabalho composto por representantes do Ministério do
Turismo, ANTT, Ministério do Meio Ambiente, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Anvisa e Ministério do Trabalho e Emprego.

O GT tem como finalidade desenvolver uma politica clara e consistente que permita
o gerenciamento eficiente do transporte turistico terrestre brasileiro vinculando o sistema de
Cadastro do Ministério do Turismo (Cadastur) ao Sistema de Certificagdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres. A intencdo € unificar as informagdes e criar um selo a ser afixado nos
veiculos, que possibilitard ao agente fiscalizador facil percepgao da a regularidade do transpor-
tador turistico.
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Atualmente, o GT vem trabalhando na construcao de medidas para facilitar e regula-
mentar o transporte interfronteirico para veiculos com capacidade menor que 26 passageiros
(micro-Onibus, vans, etc.).

2.3.11. Areas de Livre Comércio — ALCs — Ministério de Desenvolvimento
IndUstria e Comércio Exterior - (MDIC) -, Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA)

Na Regiao Norte, varias agdes vem sendo realizadas para apoiar projetos de producao,
infraestrutura econdmica, pesquisa e desenvolvimento, capacita¢cdo de recursos humanos e pro-
mocao do turismo. A andlise dos projetos relacionados a esses temas ¢ efetuada de acordo com
os critérios de aplicacdo de recursos da SUFRAMA.

Os convénios sao celebrados com o6rgdos do governo federal, estadual e municipal,
institui¢des de ensino, universidades e entidades sem fins lucrativos.

Os projetos a serem executados seguem a linha de geragdao de emprego e renda, me-
lhoria de infraestrutura, capacitagdo de recursos humanos, dentre outros objetivos que venham
a contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido.

Os projetos apresentados a SUFRAMA referentes as ALCs (faixa de fronteira) sdo re-
sultados de uma a¢do do planejamento estratégico institucional, em parceria com os Estados da
Amazodnia Ocidental e Areas de Livre Comércio, que refletem uma demanda necessaria para a
reestruturacao das ALCs.

Os recursos financeiros utilizados para o atendimento dos referidos projetos sao oriun-
dos da taxa de servigos administrativos cobrada pela SUFRAMA, e seguem critérios estabele-
cidos pelo Conselho de Administragao da SUFRAMA.

Sao areas de livre comércio: 1) Tabatinga (Lei no. 7.965/1989) — Estado do Amazonas;
2) Guajara-Mirim (Lei no. 8.210/1991) — Estado de Rondonia; 3) Boa Vista e (4) Bonfim (Lei
no. 8.256/1991 e Lei n® 11.732/2008); 5) Macapa e Santana (Lei no. 8.387/1991) — Estado do
Amapa; e 6) Brasiléia e Epitaciolandia, (7) Cruzeiro do Sul (Lei n® 8.857/1994) — Estado do
Acre.

2.4. ACAO DO GOVERNO FEDERAL

O Plano Plurianual (PPA) € o planejamento estratégico do Governo Federal que define
os objetivos, diretrizes e metas por um periodo de quatro anos, materializados na Lei Or¢camen-
taria Anual (LOA).

O orcamento para o ano de 2009 foi superior a 1 trilhdo de reais, distribuidos nas di-
versas pastas de governo e, para 2010, foi aprovado 1,26 trilhdes de reais, ja descontados os
valores destinados a rolagem da divida publica e aos investimentos das empresas estatais.

Como forma de alavancar o desenvolvimento na faixa de fronteira, o Governo Federal
tem adotado uma estratégia de planejamento, na qual assume a condig¢do de sujeito na coorde-
nacao do processo de desenvolvimento nacional em parceria com os demais entes federados.

Analisando o conjunto de programas e a¢des que compde o PPA 2008/2011, ¢ pos-
sivel verificar que o Governo Federal possui apenas um programa com localizador especifico
para a faixa de fronteira, o PDFF. O orcamento desse para 2009 totalizou um montante de R$
337.766.462,00, ou seja, 2,6% do orcamento do MI. Cabe destacar que mais de 90% desses
recursos sdo originarios de emendas parlamentares.
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Os demais programas e acoes do PPA-2008/2011 sao de alcance nacional, o que difi-
culta a identificag@o da distribuicdo de seus recursos, que nem sempre ocorre de forma equita-
tiva entre os territorios. Ha, invariavelmente, uma concentragao naqueles municipios de maior
poder politico-institucional, como € o caso de ac¢des financiadas com recursos de emendas par-
lamentares, que, na sua grande maioria, sdo destinados a municipios de médio e grande porte.

Uma primeira proposta no sentido de alterar esta situacao seria a criacao de locali-
zadores especificos para a faixa de fronteira, a exemplo do PDFF, cuja materializacdo devera
ser objeto de um articulado processo de negociagcdo dos gestores junto aos responsaveis pelo
or¢amento nos 6rgaos de governo.

Além disso, a reversao do atual cenario requereria a criagdo de mecanismos eficientes
de empoderamento institucional dos municipios fronteiri¢os, a partir de processos participati-
vos e democraticos, dos quais deverdo emergir propostas de agoes.
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3 MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

De forma geral, o desenvolvimento regional é sempre dependente de aporte de recur-
sos em infraestrutura, de alto valor e de baixa taxa de retorno financeiro, motivo pelo qual os
investimentos sdo sempre de pequena atratividade ao setor privado, cabendo ao Estado a fungao
de implementa-los.

A captacdo de recursos para obras de infraestrutura tem se tornado algo extremamen-
te dificil por parte dos governos municipais, principalmente para execucao de grandes obras,
fundamentais ao processo de crescimento das cidades, , tendo em vista a capacidade inferior
de arrecadacao e de pagamento dos municipios. Essa situacao faz com que estes se coloquem a
frente do processo de identificagdo de alternativas de recursos complementares as suas receitas
e dentro de sua capacidade de endividamento.

As fontes nacionais de financiamento para projetos de desenvolvimento sao fortemen-
te influenciadas pelo arcabougo institucional e mecanismos externos. Fontes importantes de
financiamento nacional, como o BNDES, dispdem de recursos para projetos em infraestrutura,
desenvolvimento urbano e projetos de cunho social, o que tende a minimizar o problema do
fluxo de pagamentos, pois facultam a oportunidade de empréstimos com prazos longos e custo
baixo.

Atualmente, € possivel diagnosticar uma grande quantidade de organismos e agéncias
internacionais com ofertas diversificadas e com varias alternativas de amortizacao. Entre essas
instituicdes, destacam-se o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco do Ja-
pao para Cooperacao Internacional (JBIC), o Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desen-
volvimento (BIRD) e a Corporagao Andina de Fomento (CAF).

Tanto os 6rgdos nacionais como internacionais possuem rigidas formas de analise dos
projetos, sempre adotando critérios técnicos rigorosos, que objetivam reduzir os riscos € garan-
tir o retorno do investimento.

A destinacao de recursos federais para aplicagdo em programas de financiamento aos
setores produtivos foi definida pela Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, foram cria-
dos os Fundos Constitucionais de Financiamento, cuja operacionalizagdo ficou a cargo das
instituigdes financeiras como, por exemplo, o Banco do Brasil e demais instituicdes federais
de carater regional. Essa vinculagdo tem por objetivo reduzir o risco, pois as posicionam em
condi¢des mais favordveis para a captagao do que em outras fontes.

De natureza contabil-financeira, os fundos se caracterizam por possuirem fontes obri-
gatorias de receita e destinagdes especificas, com a finalidade de financiar projetos estruturantes
direcionados a geracao de emprego e renda, a agricultura familiar, ao microcrédito, ao financia-
mento a médias e pequenas empresas, a infraestrutura urbana, etc.

De modo geral, os municipios localizados na faixa de fronteira possuem baixa capaci-
dade de arrecadagdo e, consequentemente, pequeno poder de endividamento.

Além destes fatores conjunturais, devemos associar outros de natureza estruturante
como, por exemplo, a deficiéncia de pessoal qualificado para identificacdo e formatacdo de
projetos que visam a captagdo de recursos junto as fontes disponiveis no mercado.

A constru¢do de uma estratégia de empoderamento institucional dos municipios de
fronteira deveria ser uma meta a ser perseguida pelos gestores.
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3.1. FONTES DE FINANCIAMENTO NACIONAL

Por serem base para promog¢do do desenvolvimento regional, as fontes de financia-
mento exercem papel de fundamental importancia na materializagdo das iniciativas empreen-
dedoras dos atores locais, fornecendo os recursos necessarios € em condi¢des facilitadas para
sua amortizacao.

Neste capitulo, faremos uma caracterizagao das principais institui¢des financeiras, de-
monstrando suas linhas de financiamento, as areas de abrangéncia, as facilidades e os meios de
acesso aos recursos.

3.1.1. Banco da Amazénia

O Banco da Amazodnia ¢ a principal institui¢do financeira federal de fomento com a
missdo de promover o desenvolvimento da regido amazonica. Possui papel relevante tanto no
apoio a pesquisa quanto no crédito de fomento, respondendo por mais de 60% do crédito de lon-
go prazo da regido. Com sua atuacdo, o Banco se articula com diversos 6rgaos vinculados aos
Governos Federal, Estadual e Municipal, por meio de parcerias com diversas entidades, uni-
versidades, Sebrae, organizagdes nao-governamentais ligadas ao fomento sustentavel e aquelas
representativas dos diversos segmentos do empresariado e dos pequenos produtores rurais.

O quadro 01 aponta mais informa¢des complementares.

Quadro 01 - Banco da Amazénia

Nome da Instituicao Banco da Amazénia
5 Bernardino Gavazzi Filho - Gerente-geral da representagéo Brasilia
Responsavel L ) . ]
Abidias José de Sousa Junior - Presidente
Beneficidrios A floresta Amazénica em si e consequentemente, todo o Brasil

Toda a Amazénia Legal (cerca de 59% do territério nacional), Sdo

I ED AR e e Paulo, Brasilia e Porto Alegre

Os interessados devem procurar informagées junto aos postos de
atendimento em todos os estados da Regido Norte, Sdo Paulo,
Brasilia e Porto Alegre

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

Quem pode participar Toda a sociedade

Requisitos/Condicionantes | Pessoas fisicas ou juridicas

Contato Yvan Costa

Telefone (61) 4009-7404

Endereco eletrénico www.basa.com.br

Correio eletrénico yvan.costa@bancoamazonia.com.br

OBSERVACOES: A partir de 2002, o Banco da Amazénia deixou de usar a antiga sigla BASA para re-
forcar seu importante papel para o crescimento econémico sustentavel.
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3.1.2. Banco Nacional de Desenvolvimento Econéomico e Social
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O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES ¢é um 6rgéo do
Governo Federal cujo principal objetivo ¢ o financiamento de longo prazo para a realizagao de
investimentos em todos os segmentos da economia, em uma politica que inclui as dimensdes

social, regional e ambiental.

De forma geral, os diversos produtos apresentam juros atraentes e um razoavel pra-
zo de caréncia. Paras as operacgdes diretas ou indiretas ndo automadticas, o interessado devera
apresentar uma Carta-Consulta. Para cada modalidade de apoio financeiro hd um roteiro/rito
especifico com as instrugdes de preenchimento.

Na sequéncia, sdo apresentadas informag¢des complementares que podem contribuir
para um melhor entendimento da institui¢do, seus objetivos e missdo, bem como o link institu-

cional no sistema de rede.

Quadro 02 - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Nome da Instituicéio

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

Responsavel

Ministério do Desenvolvimento InduUstria e Comércio

Beneficidrios

Pessoas fisicas, juridicas, administracéo publica direta e indireta

Area de Abrangéncia

Nacional

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

Os interessados podem solicitar o apoio de forma direta, indire-
ta ou mista:

= Operacdo direta - realizada diretamente com o BNDES ou
através de mandatdrio

= Operacdo indireta - realizada por meio de instituigéo finan-
ceira credenciada, podendo ser automédtico ou ndo automa-
tico ou através do uso do Cartdo BNDES

= Operacdo mista - combina as duas formas anteriores, em
que uma parte da operacéo é feita direta com o BNDES e
outra pela institui¢do financeira credenciada (de forma néo
automadtica).

Obs: E necessdria a apresentacéo de uma Carta-Consulta nas
operacdes diretas ou indiretas ndo automaticas. Para cada
modalidade de apoio financeiro, hd um roteiro especifico com
as instrugdes de preenchimento. Veja o roteiro no seguinte
link: (http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
Ferramentas_e_Normas/Roteiros_e_Manuais/index.html)
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -

Nome da Instituicdo BNDES

Pessoas fisicas: domiciliadas e residentes no pais que atendam
as exigéncias necessdrias.

Pessoas juridicas:

= de Direito Privado, sediadas no Brasil, cujo controle efetivo
seja exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou
grupo de pessoas fisicas, domiciliadas e residentes no Brasil,
e nas quais o poder de deciséo esteja assegurado, em ins-
téncia final, & maioria do capital votante representado pela
participagdo societdria nacional;
= de Direito Privado, sediadas no Brasil, cujo controle seja
Quem pode participar exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, desde que, na forma da
legislagéo vigente, o BNDES disponha de recursos captados
no exterior ou o Poder Executivo autorize a concesséo de
colaboracgéo financeira;

= Empresdrio individual, desde que exerca atividade produtiva
e que esteja inscrito no Registro Publico de Empresas Mer-
cantis e no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Administracéo Publica Direta e Indireta: érgéos e empresas

publicas das esferas Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal. .

Séo requisitos minimos para pleitear o financiamento com os
recursos do BNDES

= Estar regular com obrigagées fiscais, tributdrias e sociais;
= Apresentar cadastro satisfatério;
= Ter capacidade de pagamento;

= Dispor de garantias suficientes para cobertura do risco da

Requisitos/Condicionantes N
operagdo;
= Naéo estar em regime de recuperacgéo de crédito;

= Atender a legislacéo relativa @ importagéo, no caso de
financiamento para a importagéo de mdquinas e equipa-
mentos; e

= Cumprir a legislagdo ambiental.

Contato Jodo Carlos Ferraz
Telefone (21) 2172-8888
Endereco eletrénico www.bndes.gov.br
Correio eletrénico desco@bndes.gov.br

OBSERVACOES
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3.1.3. Caixa Econéomica Federal

A CAIXA exerce um papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento urbano e
da justica social no pais, contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populagdo, espe-
cialmente a de baixa renda.

Para a CAIXA, colaborar com o crescimento do pais € prioridade. Para isso, ela desen-
volve parcerias com o poder publico, especialmente o municipal. A intengdo ¢ proporcionar so-
lucdes mais eficientes para a gestao financeira dos municipios e para a implantagao de projetos
de infra-estrutura, entre outras.

Além de disponibilizar recursos, a CAIXA auxilia prefeituras e governos estaduais a
projetarem e acompanharem com eficiéncia obras promotoras de desenvolvimento urbano. Da
mesma forma, estimula o continuo aperfeigoamento da administragdo publica, conferindo as
acOes mais bem sucedidas o Prémio Melhores Praticas de Gestao.

A CAIXA também ¢ responsavel pela coleta e gestdo de dados contabeis e gerenciais
de todos os entes da Federacdo, auxiliando a aplica¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal no
pais.

Quadro 03 - Caixa Econémica Federal
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Nome da InstituicGo

Caixa Econémica Federal - (CEF)

Responsdvel

Maria Fernanda Ramos Coelho - Presidenta

Beneficidrios

Pessoas fisicas e juridicas

Area de Abrangéncia

Todo o Brasil

Como acessar/participar

Basta se dirigir a uma agéncia da CAIXA

Quem pode participar

e Pessoas Fisicas
e Insituicbes Publicas
e Organizagées devidametne constituidas

e Governos e administragdes publicas.

Requisitos/Condicionantes

Ser pessoa fisica ou juridica e cumprir as condigées exigidas para
cada projeto especifico.

Contato

Favio Geraldo Petré

Telefone

(61) 3206-9840

Endereco eletrénico

www.caixa.gov.br

Correio eletrénico

suint@caixa.gov.br

OBSERVACOES:
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3.1.4. Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

A Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o artigo 159, inciso I,
alinea “c” da Constitui¢ao Federal de 1988, criou os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO).

O FCO tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
regido Centro-Oeste, mediante financiamentos direcionados as atividades produtivas, voltados
aos setores industrial, agroindustrial, agropecuario, mineral, turistico, comercial e de servigos.

Uma de suas principais metas € o apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos

de desenvolvimento que possam reduzir as diferencas econdmicas € sociais entre as regides.

Quadro 04 - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Fonte de Financiamento

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO.

InstituicGo Responsavel

Ministério da Integragéo Nacional - Secretaria de Desenvolvimento
do Centro -Oeste (SCO)

Beneficidrios

Pessoas fisicas e juridicas, firmas individuais, associacées e coope-
rativas de producédo

Area de Abrangéncia

Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

O interessado em financiamento deve dirigir-se a uma agéncia do
agente financeiro do fundo de sua regido:

= RegiGo Centro-Oeste (FCO) - Banco do Brasil S.A

Quem pode participar

Os produtores rurais, as firmas individuais, as pessoas juridicas e
as associagdes e cooperativas de producéo, que desenvolvam ativi-
dades nos setores agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial,
turistico, de infraestrutura, comercial e de servicos, podem solicitar
financiamentos.

Requisitos/Condicionantes

Respeitadas as disposicées dos planos regionais de desenvolvimen-
to, na formulacéo dos programas de financiamento devem ser ob-
servadas, dentre outras, as seguintes diretrizes:

= O financiamento é concedido exclusivamente aos setores pro-
dutivos das regides beneficiadas;

= Serd dado atendimento preferencial as atividades produtivas
de mini e pequenos produtores rurais e de micro e pequenas
empresas, as atividades que utilizem intensivamente matérias-
primas e méo-de-obra locais e a producéo de alimentos bdsi-
cos para a populacéo;

= A acdo deve estar integrada as instituicdes federais sediadas
nas regioes; e

= O empreendimento precisa levar em conta a preservacéo do
meio ambiente.

Serd dado apoio a criagdo de novos centros, atividades e pélos de
desenvolvimento que possam reduzir as diferencas econémicas e
sociais entre as regides

Contato

Sérgio Chaves Lima - Coordenador

Telefone

(61) 3414-0169

Endereco eletrénico

http://www.mi.gov.br/fundos/index.asp

Correio eletrénico

sergio.chaves@integracao.gov.br

OBSERVACOES
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Administrado pelo Banco da Amazonia, o FNO abrange os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e tem como objetivo promover o desenvol-
vimento economico e social das regides abrangidas, por intermédio de programas de financia-
mento aos setores produtivos.

No setor rural, sdo financiados o investimento semifixo (isoladamente) e o investimen-
to misto (fixo e/ou semifixo mais custeio) para aquisicdo de maquina se equipamentos, desde
que relacionados diretamente com a atividade do empreendimento e mediante comprovagao
de sua necessidade, pela area técnica do Banco, observados os demais aspectos da analise de

crédito.

O quadro 05 apresenta informagdes complementares sobre algumas caracteristicas do
fundo, seu funcionamento, formas de acesso e publico-alvo.

Quadro 05 - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

Fonte Financiadora

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - (FNO)

Responsavel

Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria de Politicas de De-
senvolvimento Regional

Beneficidrios

Toda a sociedade que usufruir e se beneficiar direta ou indiretamen-
te do projeto

Area de Abrangéncia

O FNO abrange os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Paré, Ron-
dénia, Roraima e Tocantins.

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

O interessado em financiamento deve dirigir-se a uma agéncia
do agente financeiro do Fundo da Regido Norte (FNO) - Banco da
Amazénia S.A.

Quem pode participar

= Pessoas Fisicas

= Pessoas Juridicas
= Firmas Individuais

= Associagdes e Cooperativas de Producdo

Requisitos/Condicionan-
tes

Os interessados pelo financiamento por meio do FNO devem obser-
var os seguintes requisitos:

= O financiamento é concedido exclusivamente aos setores produ-
tivos das regides beneficiadas

Serd dado atendimento preferencial as atividades produtivas de
mini e pequenos produtores  rurais e de micro e pequenas
empresas, as atividades que utilizem intensivamente matérias-
primas e méo-de-obra locais e a producgéo de alimentos bdsicos
para a populagéo

=

= A acdo deve estar integrada as instituicées federais sediadas nas
regioes
= O empreendimento precisa levar em conta a preservacéo do

meio ambiente

Contato

Maria da Conceicdo Duarte de Andrade — Diretora dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

Telefone

(61) 3414-5873

Endereco eletrénico

http://www.mi.gov.br/fundos/fundos_constitucionais

Correio eletrénico

conceicGo@integracao.qov.br

OBSERVACOES
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3.1.6. Fundacéo Banco do Brasil

A Fundagao Banco do Brasil, pessoa juridica de direito privado, de fins ndo lucrativos,
com autonomia administrativa e financeira, instituida e patrocinada pelo Banco do Brasil S.A,
tem como objetivo promover, apoiar, incentivar e patrocinar agdes nos campos da educagao,
cultura, satde, assisténcia social, recreagdo e desporto, ciéncia e tecnologia e assisténcia a co-
munidades urbanas e rurais.

A FBB também estabeleceu as areas de “Educacdo e Cultura” e “Geragao de Trabalho
e Renda” como prioritarias, de modo a criar uma sinergia positiva, principalmente na reaplica-
¢do de tecnologias sociais.

Quadro 06 - Fundacéo Banco do Brasil

Orgéos de Administracéo: Conselho Curador, Conselho Fiscal e

Responsavel

Diretoria Executiva

Beneficidrios

A sociedade brasileira

Area de Abrangéncia

Nacional

Como acessar/participar

(Projetos Enquadraveis)

Por intermédio das agéncias do Banco do Brasil, desde que a
iniciativa se enquadre nos programas estruturados préprios da
Fundacéo, disponiveis para consulta no site: www.fbb.org.br

Quem pode participar

= Governos federal, estaduais e municipais e entidades a eles
vinculadas

= Entidades sem fins lucrativos, a excecéo de clubes e associa-
¢oes de funciondrios de empresas publicas ou privadas, igrejas
ou cultos religiosos

= Institui¢des e centros de ciéncia e tecnologia do setor privado

Requisitos/Condicionantes

De acordo com as normas operacionais de cada programa estru-
turado préprio da Fundagéo

Contato

Secretaria Executiva

Telefone

(61) 3310-1900

Endereco eletrénico

http://www.fbb.org.br/

Correio eletrénico

secex@fbb.org.br

OBSERVACOES
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3.1.7. Fundo Amazonia

O Fundo Amazobnia, gerido pelo BNDES, tem por finalidade captar doagdes para in-
vestimentos nao-reembolsaveis em agdes de prevencao, monitoramento e combate ao desmata-
mento, e de promogao da conservagdo e do uso sustentdvel das florestas no bioma amazodnico.

Os interessados devem enviar suas propostas ao BNDES, gestor do Fundo Amazo-
nia, por meio de carta-consulta, preenchida segundo as orientagcdes do Roteiro de Informacdes
para Consulta Prévia, em conformidades com as instru¢des constantes no quadro 07.

Quadro 07 - Fundo Amazénia

Nome da Instituicao Fundo Amazénia

Instituigdo Responsavel Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Instituigdes publicas, empresas publicas, organizagées da sociedade civil,
Beneficidrios universidades, institutos tecnolégicos, centros de pesquisa e fundagées de
apoio a pesquisa

Area de Abrangéncia Amazonas, Pard, Mato Grosso, Roraima, Rondénia, Acre e Tocantins.

As solicitacées de apoio devem ser encaminhadas ao BNDES, gestor do Fun-
do Amazénia, por meio de Carta-Consulta - preenchida segundo as orienta-

¢ées do Roteiro de Informacdes para Consulta Prévia - enviada pela entidade
interessada ao:

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Area de Planejamento - AP

Como acessar/participar Departamento de Prioridades - DEPRI
. . Av. Republica do Chile, 100 - Protocolo — Térreo
(Projetos Enquadraveis) 20031-917 - Rio de Janeiro, RJ

Caso a solicitacdo seja direcionada a projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, utilizar o Roteiro de Informagées para Consulta Prévia - Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéo.

E caso a solicitacéo seja da Administragéo Publica Direta, utilizar o Roteiro de
Informacées para Consulta Prévia - Administracéo Publica Direta.

O Fundo Amazénia apoiard projetos nas seguintes dreas:

Gestdo de florestas publicas e dreas protegidas
Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental
Manejo florestal sustentavel

U

Atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
floresta
Quem pode participar

U

Zoneamento ecolégico e econémico, ordenamento territorial e regulari-
zagdo fundidria

= Conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e

= Recuperacéo de dreas desmatadas

Adicionalmente, o Fundo Amazénia poderé apoiar o desenvolvimento de

sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas
brasileiros e em outros paises tropicais

Os projetos passiveis de apoio devem contribuir direta ou indiretamente para
a reduc@o do desmatamento na Amazénia. Os recursos para o desenvolvi-
mento dos projetos seréo repassados as instituicdes proponentes, respeitan-
do as normas operacionais do Fundo Amazénia

Requisitos/Condicionantes

Contato Cléaudia Costa

Telefone (21) 2172-7379

Endereco eletrénico www.fundoamazonia.gov.br
Correio eletrénico ccosta@bndes.gov.br

OBSERVACOES: As acées do Fundo devem observar as diretrizes do Plano Amazénia Sustentavel — (PAS) e
do Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — (PPCDAM)
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3.1.8. Fundo de Desenvolvimentio da Amazoénia

O FDA ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que tem por
finalidade assegurar recursos para a realizacao de investimentos privados na Amazonia, impul-
sionando o desenvolvimento da regido.

O Fundo ¢ gerido pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia-ADA, tendo como
agente operador o Banco da Amazodnia e como objetivo financiar investimentos privados para
a implantagdo, ampliacdo, modernizagao e diversificagdo de empreendimentos privados em
conformidade com as diretrizes e prioridades aprovadas pelo Conselho Deliberativo para o
Desenvolvimento da Amazonia, limitada a 60% do investimento total e a 80% do investimento

fixo do projeto.

Quadro 08 - Fundo de Desenvolvimento da Amazénia

Nome da Instituicéio

Fundo de Desenvolvimentio da Amazénia - FDA

Responsavel

Ministério da Integracdo Nacional

Beneficidrios

Instituigées financiadas e sociedade beneficiada pelo projeto

Area de Abrangéncia

Amazénia Legal que abrange os estados: Estados do Acre, Amapé, Ama-
zonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins e, parcialmente,
o Estado do Maranhéo que se situa a oeste do meridiano 44° de Longitu-
de Oeste

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

Os interessados devem enviar @ SUDAM uma carta-consulta para avalia-
¢éo dos projetos

Quem pode participar

Instituicdes Privadas

Requisitos/Condicionantes

Para o financiamento dos projetos com recursos do Fundo de Desenvol-
vimento da Amazénia — (FDA) o interessado deverd enviar duas vias da
carta-consulta contendo os seguintes requisitos:

= Certiddo Negativa de Débito da Receita Federal
Certiddo Negativa de Inscri¢cdo na Divida Ativa da Uniéo
Certidéo de Regularidade do FGTS

Certiddo Negativa de Débito do INSS

Ata ou contrato de constituicdo e alteragdes onde conste a composicdo
do capital, objetivo social, capital social, com estatutos sociais consoli-
dados

Comprovante de regularidade do(s) responsavel (eis) técnico(s) peran-
te seu(s) respectivo(s) conselho(s) profissional (ais)

ud vl

U

= Ata de eleigdo dos representantes da proponente que assinam a Carta
Consulta;

= Declaracéo de Idoneidade Bancaria junto ao agente operador -
Aceita-se o Cadastro no Agente Operador ou Declaracéo do Agente
Operador

= Declaragéo de observéancia dos incisos do § 5° do art. 13 do Decreto
n°. 4.254/02

= Declaracéo de regularidade emitida pela DGFI (FINAM e FINOR),
ADENE e FUNRES

= Licenca ambiental, no caso de empreendimento jd existente (no caso
de empreendimento em implantacéo serd obrigatéria por ocasido da
apresentacdo do projeto)

Contato

Marta Matos

Telefone

(91) 4008-5651

Endereco eletrénico

http://www.ada.gov.br

Correio eletrénico

gabinete@ada.gov.br

OBSERVACOES
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O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) ¢ destinado a finan-
ciar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; pro-
mover a coesao social, em particular das economias menores e regides menos desenvolvidas e
apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integragao.

Para ocorrer o financiamento pelo FOCEM, as entidades publicas brasileiras deverdo
encaminhar toda a documentacdo exigida para a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SPI/MPOG), na qualidade
de Unidade Técnica Nacional do FOCEM.

Quadro 09 - Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

Fonte de Financiamento

Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul — (FOCEM)

Responsavel

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

Beneficidrios

Entidades Publicas

Area de Abrangéncia

Nacional

Como acessar/participar
(Projetos Enquadraveis)

Conforme o regulamento do FOCEM (disponivel no anexo do Decreto n°
5.985, de 13 de dezembro de 2006), sdo quatro os programas financiados
pelo FOCEM:

= O primeiro se refere ao desenvolvimento e ajuste estrutural das econo-
mias menores e menos desenvolvidas, incluindo a melhoria dos sistemas
de integracéo de fronteiras;

= O segundo programa destina-se @ promogéo da competitividade produ-
tiva do Mercosul, inclusive ao incentivo de processos de reconverséo pro-
dutiva e laboral que favorega o comércio interno do bloco.

= O terceiro programa serve ao desenvolvimento social, especialmente nas
regides fronteirigas

= O quarto programa busca o aperfeicoamento da estrutura institucional
do Mercosul

Quem pode participar

Entidades Publicas

Requisitos/Condicionantes

Um projeto seréa elegivel para ser financiado com recursos do FOCEM quando
atender as seguintes condigdes:

= Seja proposto e executado sob a responsabilidade do setor publico de um
ou mais Estados Partes

= Se ajuste a um dos programas financiados pelo FOCEM, acima descritos

= Possua taxa interna de retorno socioeconémico maior que a taxa de mini-
ma rentabilidade social, para os Programas | e I, com excluséo dos proje-
tos de agua potavel e esgotos. Obs: a taxa é fixada anualmente pela CRPM

= Nao substitua ouros projetos em execugGo nem gastos estruturais publicos
ou correlatos do Estado Parte destinados aos beneficidrios finais do projeto

= Tenha gastos elegiveis e inelegiveis que somem montante igual ou supe-
rior a U$S 500.000, exceto no caso dos projetos apresentados no marco
do Programa IV

= Naéo utilize os recursos do FOCEM para cobrir gastos inelegiveis, tais como:
elaboragéo de estudos de viabilidade e projetos bdsicos; compra de imé-
veis; aquisi¢do e amortizacdo de bens de capital usados; investimento em
capital de trabalho; despesas financeiras, inclusive refinanciamento de di-
vidas e compra de titulos ou agées; pagamento de impostos ou taxas a
favor do Estado Parte no qual se executa o projeto; pagamento de multas,
moras, sangdes financeiras e despesas em procedimentos legais; despesas
que néo se possam comprovar como resultantes da execucéo do projeto

(continua)
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(continuacio)
Fonte de Financiamento Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul — (FOCEM)

= Preveja uma contrapartida, pelo Estado Parte, de pelo menos 15% dos
gastos elegiveis — gastos inerentes ao projeto e que se produzem somente
se o projeto se executa — e da totalidade dos gastos inelegiveis dos projetos
de que seja beneficiario

= Seja formulado e apresentado conforme a metodologia do Sistema de
Marco Légico;

= Contenha a seguinte documentagéo: ficha eletrénica; andlise técnica;
andlise financeira; andlise socioeconémica; andlise ambiental e andlise do
custo-beneficio ou de custo-eficiéncia;

Contetudo minimo da ficha eletrénica:
= Titulo
= Programa e Componente FOCEM a que se vincula

= Dados institucionais (pais, drea de governo, pessoa responsével, organis-
mo executor)

= Alcance e Localizagéo geogrdfica
= Matriz de marco légico
i. Descrigé@o do fim, propdsitos, produtos finais e produtos intermedidrios

Requisitos/Condicionantes ii. Indicadores quantitativos que mecam o grau de éxito na realizacdo
dos objetivos propostos para o fim, propésito, produto final e produto
intermedidrio

iii. Meios de verificacdo desses indicadores

iv. Pressupostos / Premissas Consideradas

Beneficios estimados

=

= Estimativa de potenciais beneficidrios

= Situagdo sem projeto

= Alternativas possiveis

= Indicadores econémicos

= Justificativa da alternativa selecionada

= Relagdo com outros projetos (complementares, concorrentes ou substitu-
tos)

= Descrigéo técnica do projeto

= Custos e cronograma fisico-financeiro

= Duracéo desde a preparacéo até o inicio da operagéo

= Data prevista para o inicio da execucéo

Afonso Oliveira de Almeida — Secretdrio de Planejamento e Investimentos

iz Estratégicos
Telefone (61) 2020-4436
.. http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp2cat=156&sub=279&sec=10;
Endereco eletrénico
ﬂp //www.mercosur.int/focem/; www.mercosur.int
Correio eletrénico afonso.almeida@planejamento.gov.br

OBSERVAGOES
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3.2. FONTES DE FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

Uma das alternativas utilizadas pelo governo brasileiro de apoio a implementacao de
projetos e agdes estruturantes foi a celebragdo de acordo de cooperacao bilateral e multilateral,
de cooperagdo cientifica e tecnoldgica, com agéncias internacionais.

A forma de operacionaliza¢ao dos acordos ¢ por meio de convénios bilaterais com as
instituicdes congéneres de outros paises, programas unilaterais e afiliacdo as institui¢des inter-
nacionais governamentais € nado-governamentais, assegurada por pagamento de contribuigdes
anuais.

De forma objetiva, “os instrumentos disponibilizados se destinam a complementar e a
fortalecer os meios de que dispdem os paises beneficiarios para alcangar os objetivos propostos,
de interesse mutuo, em cada programa. As agdes desenvolvem-se em campos estratégicos e
procuram privilegiar a participagdo de outros setores nos esfor¢os de cooperacao”.

3.2.1. Banco Interamericano de Desenvolvimento

O BID ¢ um banco que tem como objetivo financiar projetos nos 26 paises da América
Latina e do Caribe, como forma de apoiar o processo de desenvolvimento econdmico e social
da regido.

Como principal fonte de financiamento multilateral para projetos de desenvolvimento
econdmico, social e institucional, o BID oferece empréstimos e assisténcia técnica utilizando
capital fornecido por seus paises membros, bem como recursos obtidos nos mercados mundiais
de capital mediante emissao de obrigagdes. O quadro 10 apresenta informagdes adicionais so-
bre a instituicdo como, por exemplo, os requisitos necessarios a instru¢do dos processos.

Quadro 10 - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Nome da Instituicao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
Responsdvel InstituicGo Auténoma
O que é2 O BID é um banco que tem como principal objetivo financiar projetos

nos 26 paises da América Latina e do Caribe, como forma de apoiar,
(Caracteristicas/Obijetivo) | o processo de desenvolvimento econémico e social da regido

.. Entidades e organizacées cujos projetos foram financiados pelo
Beneficidarios

banco
Area de Abrangéncia Nacional
Como acessar/participar Os interessados devem encaminhar uma carta-consulta para o Mi-
(Projetos Enquadraveis) nistério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG)

Entidades Politicas (Uniéo,estados,DFEmunicipios),Entidades Admi-

Sl el sl i e nistrativas, Organizagdo da Sociedade Civil e Empresas Privadas
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Nome da Instituicao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Para Entidades Publicas

1- Aprovacgéo da Carta-Consulta pela Comissdo de Financiamen-
tos Externos

* Para estados,DFEmunicipios
= Demonstrativos Contdbeis referentes ao Ultimo exercicio
= Balangos Patrimonial, Financeiro e Or¢gamentdrio

= Demonstrativo das Variagées Patrimoniais e Demonstrativo da
Receita e da

Despesa desagregadas; e

Ul

Cronograma de Compromisso do Estado ou Municipio propo-
nente mutudrio

= contendo a posicéo atualizada do perfil da divida total (externa e
interna) da divida da administracéo indireta de responsabilidade
daquela administragéo direta.

Requisitos/Condicionantes

* Para Empresas Publicas

= Copia das demonstracées contdbeis relativas aos dois Ultimos
exercicios

= Balangos Patrimonial, Financeiro e Or¢gamentdrio

= Demonstrativo das Variacées Patrimoniais; e

= Demonstrativo das Receitas e Despesas desagregadas

Para maiores informacgées acessar o manual de financiamentos

externos do MPOG no link: http://www.planejamento.gov.br/se-
cretarias/upload/Arguivos/seain/manual financiamento.pdf

Contato Janaina Goular

Telefone (61) 3317-4286

Endereco eletrénico http://www.iadb.org

Correio eletrénico www.bidbrasil@iadb.org, janainag@iadb.org

OBSERVACOES:
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3.2.2. Corporacdo Andina de Fomento (CAF)
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A CAF ¢ uma institui¢ao financeira multilateral que presta servigos bancarios a clien-
tes dos setores publicos e privados de seus paises acionistas, mediante uma eficiente movimen-
tacdo de recursos financeiros desde os mercados internacionais até¢ a América Latina. A insti-
tuicdo estd comprometida com o desenvolvimento sustentdvel e a integragao regional, pilares

de sua missao.

Quadro 11 - Cooperacéio Andina de Fomento

Nome da Instituicao:

Cooperacdao Andina de Fomento - CAF

Responsavel

Henrique Garcia - Presidente

Beneficidrios

Projetos voltados para o apoio ao desenvolvimento sustentavel e
@ integragdo regional.

Area de Abrangéncia

Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Venezuela, Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Espanha, Jamaica, México, Panamd, Paraguai,
Republica Dominicana, Trinidad & Tobago, Uruguai e 14 bancos
privados da regido

Como acessar/participar

(Projetos Enquadraveis)

= Empréstimos

= Financiamentos

= Projetos de cooperacéo técnica
= Linhas de crédito

Quem pode participar

Os servicos da CAF séo dirigidos aos governos, instituigdes publi-
cas e empresas privadas ou mistas dos paises acionistas

Requisitos/Condicionantes

Ser pais acionista

Contato

Moira Taz Estenssoro — Representante da CAF no Brasil

Telefone

(61) 3226-8414

Endereco eletrénico

www.caf.com

Correio eletrénico

brasil@caf.com

OBSERVACOES:
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3.2.3. Organizacédo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacéo

A Organizacao das Na¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentag¢ao (FAO) € o 6rgao
reponsavel por todo debate da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) acerca de agricultura e
abastecimento de alimentos, cujo objetivo € elevar os niveis de nutri¢do e de desenvolvimento
rural. Para isso, realiza programas de melhoria da eficiéncia na produg¢ao, elaboracdo, comer-
cializacdo e distribuicao de alimentos e produtos agropecuarios de granjas, bosques e pescarias.
Também ¢ missdo desse organismo preparar as nagdes em desenvolvimento para fazer frente
a situagdes de emergéncia alimentar. Em certos casos, também presta socorro a populagoes fa-
mélicas. Promove investimentos na agricultura, tendo em vista o aperfeicoamento da producao
agricola e da criacdao de gado e a transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento.
Também fomenta a conservagao dos recursos naturais, estimulando o desenvolvimento da pes-
ca, piscicultura e as fontes de energia renovaveis.

Quadro 12 - Organizacéio das Nacées Unidas para Agricultura e Alimentagéo

Organizacdo das Nacées Unidas para Agricultura e Alimentacéo

Nome da Instituicdo — (FAO)

Instituicdo Responsavel: Organizacdo das Nagées Unidas — (ONU)

Beneficidrios: Paises subdesenvolvidos

Suas principais dreas de atuagéo s@o:

= Desenvolver assisténcia para paises subdesenvolvidos

= Informagéo sobre nutricdo, comida, agricultura, florestamen-

Area de Abrangéncia: to e pesca

= Aconselhamento a governos
= Servir como um férum neutro para discutir e formular po-

liticas nos principais assuntos relacionados a agricultura e
alimentagéo

As Propostas de Projeto de Cooperacéo, ou de acées pontuais e

Como acessar/participar

(Projetos Enquadraveis)

atividades, devem ser apresentadas a Agéncia Brasileira de Co-
operacdo para uma selecé@o prévia e entéo seguirem para apoio
direto da FAO

Quem pode participar

Paises de todo o mundo

Requisitos/Condicionantes

As atividades e os projetos desenvolvidos e apoiados pela FAO
devem ser relacionados a agricultura e a alimentagéo

Contato

José Tubino

Telefone

(61) 3038-2277

Endereco eletrénico

www.fao.org.br

Correio eletrénico

jose.tubino@fao.org

OBSERVACOES
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3.2.4. Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéao (JICA)
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A JICA ¢ um 6rgao do governo japonés responsavel pela implementacdo dos progra-
mas e projetos de cooperacgao técnica nos paises em desenvolvimento.

Em resumo, a JICA canaliza uma parte dos recursos destinados a Assisténcia Oficial
para o Desenvolvimento (AOD) do Japao, mais precisamente aqueles referentes as doacoes bi-
laterais. A cooperagdo econdmica com paises em desenvolvimento tem a finalidade de apoié-los
no desenvolvimento socioecondomico.

Seu objetivo € apoiar atividades nas seguintes modalidades: treinamento, intercambio,
doagdo de equipamentos, cooperacgdes técnicas tipo projeto e pesquisa, mini-projetos, estudos
de desenvolvimento. No Brasil, as areas prioritarias sdo saude, agricultura, inddstria, meio am-
biente, educagdo e reformas econdmicas.

Quadro 13 - Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japéao

Nome da Instituicdo

Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japéo — (JICA)

Responsavel

Ministério das Relacées Exteriores (MRE)

Beneficidrios

Organismos beneficiados com o acordo de cooperagéo técnica e
pessoas fisicas participantes dos cursos

Area de Abrangéncia

Nacional

Como acessar/participar

(Projetos Enquadraveis)

Os interessados devem requerer ao governo brasileiro que o
mesmo solicite oficialmente por meio de um canal diplomético um
acordo de cooperacéo técnica

Quem pode participar

Entidades Publicas : Autarquias, Empresas Piblicas, Secretarias
Estaduais dentre outras Pessoas fisicas

Requisitos/Condicionantes

Os interessados devem enviar um formuldrio de solicitacéo para

a Agéncia Brasileira de Cooperacgéo (ABC) no caso de Projeto de
Cooperacdo Técnica e no caso de estudo o formuldrio para o Trei-
namento no Japdo deve ser encaminhado para a DivisGo de Temas
Educacionais (DCE) do Ministério das Relacées Exteriores do Brasil
ou nos escritérios da JICA no Brasil

O projeto de cooperacdo técnica deve conter o seguinte roteiro:
= Identificagéo do projeto

Justificativa

Objetivos e Resultados

Plano de trabalho

Cooperacéao Externa Solicitada

L

Contrapartida Oferecida

Para maiores informacées sobre a realizagéo do projeto consulte o
Manual de Projetos de Cooperacéo Técnica Internacional (CTI) no
seguinte link:

http://www.abc.gov.br/download/PRJ-CTl.pdf

Contato

Mauro Manabu Inoue

Telefone

(61) 3321-6465

Endereco eletrénico

www.jica.org.br;www.abc.gov.br;www.dce.mre.gov.br

Correio eletrénico

Mavuro.br@jica.go.jb

OBSERVACOES
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3.2.5. Banco Mundial (BIRD)

O BIRD ¢ o principal organismo multilateral internacional de financiamento do de-
senvolvimento social € econdomico. Além de financiar projetos, oferece sua grande experiéncia
internacional em diversas areas de desenvolvimento, assessorando o mutuario em todas as fases
dos projetos, desde a identificagdo e planificagdo, passando pela implementagdo, até chegar a
avaliacao final.

A atuacgdo no Brasil ¢ regida pela Estratégia de Assisténcia ao Pais, que inclui assis-
téncia em cinco areas: reducdo direcionada da pobreza, ajuste fiscal sustentavel, retomada do
crescimento, crescente efetividade do desenvolvimento ¢ melhor administragao dos ativos am-
bientais.

Quadro14 - Banco Internacional para a Reconstrucéio e o Desenvolvimento (BIRD) -
Banco Mundial

Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento

Nome da Instituigao - Banco Mundial - (BIRD)
Responsavel Instituicdo Auténoma
Beneficidrios A populagéo beneficiada pelo projeto.
Area de Abrangéncia Nacional

1- Os érgéos publicos postulantes elaboram uma carta consulta & Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX), que publica sua resolucéo no Didrio Oficial da
Unido. E feita entdo uma consulta ao Banco Mundial e o detalhamento do projeto é
desenvolvido conjuntamente

2- A Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional en-
tdo analisam o financiamento sob diversos critérios, como limites de endividamento
e concedem ou ndo a autorizagdo para contrai-lo. No caso de estados e municipios,

Como acessar/participar X . ~ .
/p P é necessdria a concesséo de aval da Unido

Projetos Enquadraveis . .. .
(Proi 9 ) 3- Apos essa fase, é enviada uma solicitacédo ao Senado Federal e é feito o creden-

ciamento da operagéo junto ao Banco Central - (FIRCE) - Departamento de Capitais
Estrangeiros

4- O Acordo Final é elaborado em negociacéo com o Banco Mundial e é enviada
carta de exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento.
Apds a aprovacao pela Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal (CAE),
o projeto é publicado e sdo determinadas as suas condicées de efetividade

Quem pode participar Entidades Publicas

* Para Entidades Publicas:

1- Aprovacdo da Carta-Consulta pela Comisséo de Financiamentos Externos

* Para estados,DF, municipios:

-Demonstrativos Contdbeis referentes ao Gltimo exercicio

- Balangos Patrimonial, Financeiro e Orgamentério

- Demonstrativo das Variagées Patrimoniais e Demonstrativo da Receita e da
Requisitos/Condicionantes Despesa desagregadas e

- Cronograma de Compromisso do Estado ou Municipio proponente mutudrio,

contendo a posigdo atualizada do perfil da divida total (externa e interna) da divida da
administracéo indireta de responsabilidade daquela administracéo direta

Para maiores informacées acessar o manual de financiamentos externos do MPOG no

link: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seain/manual_fi-
nanciamento.pdf

Contato Denise Marinho — Assessora de comunicagdo
Telefone (61) 3329 -1000

Endereco eletrénico www.bancomundial.org.br

Correio eletrénico dmarinho@worldbank.org

OBSERVACOES




<
o
-
=
=
o
o
o







Capitulo 4 63

4. RELAGCOES INTERNACIONAIS

Ao efetuar agdes na faixa de fronteira ¢ fundamental manter a perspectiva de que os
impactos podem se estender além do territorio nacional. Mas esta precaugao ndo deve impedir
que as iniciativas para atender as crescentes reivindicagdes das comunidades fronteirigas dei-
xem de ser atendidas. Quando necessario, acordos podem ser assinados pelo governo federal
para que agdes conjuntas sejam executadas. Assim, a coordenagdo de agdes com os paises
vizinhos é a melhor forma de maximizar os resultados das a¢des em favor das comunidades
fronteiricas.

O Brasil ja conta com uma série de mecanismos e de acordos de cooperagao fronteirica
e bilateral com seus vizinhos, que podem passar a ser mais eficazmente utilizados em favor das
comunidades fronteirigas.

4.1. ACORDOS BILATERAIS E DE COOPERACAO FRONTEIRICA

O mecanismo de integracao na area de fronteira mais antigo entre o Brasil e seus vi-
zinhos foi criado em 1963 com a assinatura, com a Republica Oriental do Uruguai, do acordo
que criou a Comissdo da Lagoa Mirim. O crescimento da interagdo do pais com seus vizinhos
fez com que, para atender as demandas de determinadas comunidades fronteiricas e facilitar a
coordenacdo entre as autoridades fronteirigas, o Ministério das Relagdes Exteriores promoves-
se, em coordenacdo com as chancelarias dos paises vizinhos, a criagdo de Comités de Fronteira.
Estes Comités sao, em geral, presididos pelos respectivos consules e seu proposito € servir de
foro para que as autoridades e comunidades locais possam discutir os problemas comuns e
buscar solugdes.

Atualmente existem seis comités constituidos com o Uruguai’®, trés com a Argentina®,
trés com o Paraguai’, trés com a Bolivia® e uma Comissao de Vizinhanga com a Colombia, em
Leticia-Tabatinga. Com a Venezuela e com a Guiana existem Comités de Fronteira que englo-
bam o conjunto da fronteira e ndo um determinado ponto. Cada Comité tem seu regulamento
proprio e seu desempenho reflete, em geral, as limitagdes e a problematica local.

Em 2003, o Brasil e o Uruguai assinaram um conjunto de acordos fronteiri¢os abran-
gentes que se convencionou chamar de “Nova Agenda”, que acabou por reduzir a importancia
dos Comités de Fronteira como foros negociadores na fronteira entre os dois paises. No entanto,
estes Comités tém papel importante no sentido de acompanhar a execucdo das decisdes alcan-
cadas nas reunides do mecanismo da Nova Agenda. O conjunto de acordos da Nova Agenda
garante que os habitantes de uma faixa de 20 km de um e de outro lado da linha de fronteira
possam morar, trabalhar e estudar como se nacionais do outro estado fossem.

Trata-se ainda do regime de integracdao mais avancado da América do Sul e que ficou
mais completo ao entrar em vigor o “Ajuste Complementar para Presta¢do de Servigos de Sau-
de. Este ajuste permite que as prefeituras daquela fronteira possam contratar servigos médicos,
que nao sao prestados nas suas cidades, no outro pais. Desta forma um paciente em Santana do
Livramento que precise de hemodialise ndo tera de se deslocar até Bagé, e poderd atravessar a
rua para receber tratamento.

3 Chui-Chuy, Acegua-Acegua, Jaguardo-Rio Branco, Santana do Livramento-Rivera, Quarai-Rivera, Barrado Quarai- Bella
Union.

4 Uruguaiana-Paso de los Libres, Barracdo/Dionisio Cerqueira-Bernado de Irigoyen, Foz do Iguagu-Puerto Iguazu.
* Foz do Iguagu-Ciudad del Este, Guiara-Saltos del Guaira, Ponta Pora-Pedro Juan Caballero.

¢ Corumba-Puerto Suarez, San Matias Caceres, Guajara-Mirim-Guayaramerin, Brasiléia/Epitaciolandia-Cobija.
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O acordo com o Uruguai serviu como modelo para a negociagdo de um instrumento
semelhante no ambito do Mercosul que, para tanto, criou o Grupo Ad Hoc de Integragao Fron-
teirica (GAHIF). O texto final introduz muitos avancos em termos de integracao, ja que cobre e
resolve dificuldades do cotidiano do fronteirigo ainda nao atendidas por outros acordos, como
autorizacao de residéncia, trabalho, acesso aos servicos de educagdo e saude, permissdao para
circulagdo de veiculos e aquisi¢do de bens de subsisténcia além de estimular a integracao e
promover a elaboragdo e a execucao de “Planos de Desenvolvimento Urbano Conjunto”. Este
acordo nao chegou a entrar em vigor, mas o Brasil e a Argentina optaram por assinar uma ver-
sao bilateral dele que tem servido de modelo para outros paises, como o Peru.

Estes constituem os mecanismos de integragdo fronteiri¢a formais existentes, mas os
instrumentos legais sdo mais amplos. Ha diversos acordos especificos para as areas de frontei-
ra, como o assinado com o Peru para voos regionais transfronteiri¢os, ou com a Argentina, que
permite o uso da Carteira Nacional de Habilitagdo como documento de transito internacional
na regido de Foz do Iguagu-Puerto Iguazu. Cabe lembrar que todo e qualquer acordo bilateral
cobre todo o territorio dos paises e que seus efeitos, mesmo que se pensados originalmente para
outras areas, também tém abrangéncia sobre a faixa de fronteira.

Assim, por exemplo, o acordo de Residéncia do Mercosul pode ser utilizado na zona
de fronteira, fendmeno que estd ocorrendo na fronteira do Brasil com Uruguai onde o numero
de pedidos de carteiras de fronteirigo tem diminuido, enquanto que os pedidos de residéncia
amparados pelo acordo estdo crescendo.

Como demonstrado, hd um amplo arcabougo legal para a¢des de integracdo. A grande
dificuldade destas acdes ¢ a sua implementa¢do ou, mais especificamente, o seu financiamento.
Como ja mencionado, a melhor forma de maximizar os resultados € manter os projetos em co-
ordenagdo com os paises vizinhos. No entanto, a dificuldade de coordenar gastos e orcamentos
entre as administracdes de dois paises dificulta muito a execug@o de obras. Neste aspecto, o
acordo modelo GAHIF introduz um grande avanco ao incluir a idéia do “Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Conjunto”, o que facilitard o planejamento de agdes conjuntas.

Em muitos acordos bilaterais de cooperagdao ha atuagdao de instituigdes nao gover-
namentais que atuam em parceria para execucao de agdes e programas para integragao trans-
fronteiriga. H4 ainda entidades como o SEBRAE e o SENAI, que desenvolvem atividades de
integracao produtiva e transferéncia de tecnologia.

Paralelamente, cabe notar que os Comités de Fronteira poderiam ser mais acionados
tanto como foro de discussdo para o planejamento quanto de encaminhamento de reivindicagdes
e mesmo de acompanhamento e supervisao das atividades realizadas na regido de fronteira.
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5. MARCO LEGAL

5.1. LEGISLACAO VIGENTE

Responsaveis pela condugao dos processos indutores do desenvolvimento regional, os
sistemas de governanga sdo fortemente dependentes de seus instrumentos normativos, devendo
o intérprete da lei relacionar a devida conformagdo do texto a realidade social. Uma forma de
evitar entraves legais ao desenvolvimento € a constante leitura e atualizagdo de suas politicas.

Em funcdo das particularidades presentes na faixa de fronteira, principalmente as de
natureza institucional, que envolvem as relagdes com os vizinhos, a atualizagdo normativa e os
ajustes bilaterais t€ém buscado acompanhar a evolug@o da dindmica natural da regido.

Numa perspectiva historica, os paises limitrofes da América do Sul aplicaram regimes
especificos para suas areas de fronteira, geralmente qualificadas como “zonas ou faixas de
segurancga”, cujos critérios restritivos inibiram e restringiram a implementacao de projetos de
integracao localizados nessas zonas ou faixas.

Atualmente o Brasil adota a zona de fronteira como espago de integragcdo econdmica e
politica entre as na¢des sulamericanas, incorporando o espirito do regime democratico assumi-
do pelo continente apos longo periodo de ditaduras.

Nesse novo contexto, a faixa de fronteira ndo tem sido interpretada somente pela con-
cepgdo origindria de area de “seguranga, controle e protecdo”, mas também como regido favo-
ravel a integragdo com os paises limitrofes, ao fortalecimento da cidadania e ao desenvolvimen-
to econdmico.

Dessa forma, a faixa de fronteira esta se voltando a um papel de agente integrador
entre as nagdes da América do Sul.

A idéia de faixa de fronteira surgiu, inicialmente, como area geografica com regime
juridico particular no final do século XIX, pela Lei n° 601, de 18 de setembro de 1890, que re-
servou uma faixa 10 léguas (66 km), ao longo do limite do Territorio Nacional.

Apds a década de 1930, a faixa de fronteira foi sendo sucessivamente ampliada de 66
km para 100 km, e depois para 150 km, tendo como gestor o Conselho de Seguranca Nacional.

Em 1955, com a promulgagdo da Lei n° 2.597, a Unido passou a ser obrigada a apli-
car, anualmente, 60% de sua arrecadacdo na implementacao de obras publicas, medida que,
mais tarde, com a instituicdo da atual legislacdo, foi transformada no Programa de Auxilio
Financeiro aos Municipios da Faixa de Fronteira (PAFMFF). Simultaneamente, a Assemblé¢ia
Constituinte de 88 institucionalizou o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da
Amazodnia Ocidental - PROFFAOQ, criado para proteger as terras indigenas e preservar o meio
ambiente, que nao saiu do nivel de proposta.

Em 2000, a Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacio-
nal criou o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) como
alternativa para retomar o crescimento em toda a faixa de fronteira e que atualmente estd em
processo de implementacao.

A principal pega juridica do arcabougo da legislacdo sobre a faixa de fronteira ¢ a Lei
n°® 6.634, de 2 de maio de 1979 , cujo objetivo ¢ identificar atividades de interesse estratégico
na faixa de fronteira e que merecem o acompanhamento do Estado.

Do conjunto de normas aprovadas sobre temas relativos a fronteira, muitas delas rela-
cionam-se a temas fundiarios como, por exemplo, a prorrogagdes de prazo para as ratificagdes
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de concessoes ¢ alienacao feitas pelos estados federados na faixa de fronteira (Lei n° 9.871, de
23/11/99).

Ainda que os temas relacionados a questdes fundidrias predominem, € possivel obser-
var a constante preocupacao dos legisladores com temas importantes, como € a integragao fron-
teirica, o fomento a projetos de infra-estrutura e de promog¢ao ao desenvolvimento econdomico
como, por exemplo, a lei que criou as Areas de Livre Comércio (ALC) de Guajara-Mirim/RO
(Lei 8.210, de 19/7/91) e ALC de Tabatinga/AM (Lei 7.965, de 22/12/89).

O reconhecimento da cidadania ¢ outro tema de extrema importancia na integragao
regional na faixa de fronteira. Esse assunto tem sido objeto de varios protocolos internacionais,
como o ja citado acordo entre o Brasil e o Uruguai que permite ao cidaddo uruguaio fixar resi-
déncia no Brasil, bem como estudar e trabalhar.

Decretos sobre vigilancia sanitaria de alimentos e de animais em zonas de fronteira
também foram aprovados, demonstrando uma maior preocupacdo com a manutencao de padrdes
sanitarios da produ¢@o animal brasileira de exportagao, sujeita a maior controle internacional.

Finalmente, observa-se que varias medidas institucionais adotadas estdo sendo vol-
tadas para o principal objetivo: a melhoria de qualidade de vida da populagdo de fronteira, ou
seja, o desenvolvimento sustentavel. Porém, falta muito a fazer para que seja incluido o terri-
torio internacional nesta empreitada, sem o que comprometera o éxito de quaisquer programas
e projetos da zona de fronteira.

5.2. LEGISLACAO PROPOSTA

Em continuidade ao aperfeigoamento da legislacao na busca pela retomada do pro-
cesso de desenvolvimento da Zona de Fronteira, o poder legislativo tem discutido diversas
contribuigoes.

Analisando os dados constantes da tabela 02 e grafico 01 a seguir, podemos observar
que dentre as propostas legislativas em curso no Congresso Nacional, 22% tratam de questoes
fundiérias, 17% de seguranca, 15% de desenvolvimento econdmico, 22% de cidadania, 10% de
ao apoio a implementagdo de Infraestrutura, 10% de aspectos institucionais e 5%, de questdes
ambientais.

O fato de 5% das propostas serem direcionadas a prote¢ao ambiental, e 22% ao resgate
cidadania nos remete ao entendimento de uma nova orientacao politica do estado, na dire¢ao
de temas sociais, correlatos a melhoria da qualidade de vida e da conservagdo ambiental, con-
tudo, as questdes de seguranga ainda ocupam um lugar de destaque nas propostas legislativas
do governo brasileiro.

Mesmo sendo de fundamental importancia ao desenvolvimento da regido, temas cen-
trais como a vigilancia sanitaria e adequagao institucional praticamente ndo aparecem na pauta
legislativa.

A alteracdo do foco das questdes de seguranga para o institucional civil ilustra de for-
ma clara o atual esforco do Estado para a constru¢ao de um novo cenario na fronteira, pautado
no resgate da cidadania e na retomada do processo de desenvolvimento regional.

Os grafico e tabelas a seguir ilustram o comportamento das propostas legislativas em
processo de tramitagdo no Congresso Nacional, agrupadas por temas estruturantes e seus per-
centuais de participacao.
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Tabela 02 - Sistematizagao das propostas legislativas que tratam de temas fronteiricos
em processo de tramitacéio no Congresso Nacional no ano de 2009

Desenvolvimento Econémico 6 14
Seguranca 7 17
Fundidrio 9 22
Cidadania 9 22
Meio Ambiente 2 5

Infraestrutura 4 10
Institucional 4 10
Vigilancia Sanitdria = =

Fonte: Diagnéstico do GSI 2009

Grdafico 01 - Distribuicéio das propostas legislativas em tramitagéo no ano de 2009
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Fonte: Diagnostico do GSI/PR - 2009

5.3. A FAIXA DE FRONTEIRA COMO INSTRUMENTO LEGITIMO PARA
ALCANCAR BENEFICIOS A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

A demanda por alteracdo no texto da Lei de Fronteira (Lei n. 6.634/79) foi uma deman-
dade foruns de debate sobre as questdes fronteirigas. Como contribui¢do ao debate, a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional da Presidéncia da Republica elaborou estudos com
énfase na condi¢do especial da faixa de fronteira, procurando sermpre enfatizar que a regido ¢
merecedora de politicas publicas especificas. E, nesse sentido, a referida Lei ndo deve ser inter-
pretada como obstaculo as propostas de desenvolvimento da regido, estando em harmonia com
atual Constituigao (art. 20, §2° ¢ 91 — CF/88).

Além de ser um dos elementos de apoio ao ordenamento territorial, nunca ¢ demais
registrar que a aplicag@o da Lei n. 6.634/79 na area da faixa de fronteira (150 km) possibilita a
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visao do Estado sobre como determinadas atividades estratégicas sao conduzidas no pais e em
especial naquela regiao’.

A tramitagdo de propostas de determinados empreendimentos na faixa de fronteira, por
um Colegiado de Estado (CDN) visa, além de manter o controle € 0 monitoramento sobre ins-
talacdes e atividades, disponibilizar importantes informacdes a tomada de decisdo pelo Chefe
da Nagao, considerando o Pacto Federativo, o que ¢ essencial ao adequado desenvolvimento do
pais a partir do gerenciamento do interesse nacional®.

Diante do espago geopolitico complexo que envolve os municipios da faixa de frontei-
ra, ¢ incontestavel a necessidade de que sejam eles beneficiados com incentivos, fiscais ou nao,
para a promogao do desenvolvimento regional.

Para a Secretaria — Executiva do Conselho de Defesa Nacional, aproveitar o regime
excepcional da faixa de fronteira, resguardado pela Constitui¢do Federal, ¢ medida legislativa
necessaria, de modo desvinculado da Lei no 6.634/79, com vistas a promover o desenvolvimen-
to e a integracao fronteirica. Cabe destacar de antemao que a Lei n® 6.634/79 ndo tem prejudi-
cado o desenvolvimento dos Municipios localizados na faixa de fronteira, estando destinada ao
monitoramento do nivel de estrangeirizagdo do territorio’, a partir da experiéncia adquirida no
tratamento de diversas matérias na regiao

Nao ha davidas que a regido da faixa de fronteira, e principalmente a regido mais
proxima da linha de fronteira, necessita de incentivos, ndo somente do governo federal, mas
também estadual e municipal.

De acordo com os estudos da Comissdo Especial de representantes dos membros do
Conselho de Defesa Nacional, a alteracao da extensdo regional da faixa de fronteira ndo resolve
o problema: a melhoria das condigdes socioecondmicas dos habitantes da fronteira.

Segundo a Coordenagdo-Geral de Assentimento Prévio da Secretaria-Executiva do
Conselho de Defesa Nacional, uma alternativa mais plausivel seria a edicao de leis especificas
para o direcionamento e a cria¢ao de incentivos especificos para a regido da faixa de fronteira, a
exemplo da Lei no 10.522/2002, cujo artigo 26 determina a suspensao da “restricdo para trans-
feréncia de recursos federais a estados, Distrito Federal e municipios destinados a execugdo de
acOes sociais e acdes na faixa de fronteira, em decorréncia de inadimpléncias objeto de registro
no Cadin e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do governo federal - SIAFI”.

Ora, a legitimidade da diferenciagao esta na localiza¢do do municipio na faixa de fron-
teira, retirando-a, retira-se também a possibilidade de tratamento diferenciado entre municipios
brasileiros.

5.4. ESCLARECIMENTOS SOBRE A APLICACAO DA LEI N. 6.634/79.
PROCEDIMENTO',

O §2° do artigo 20, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que “a faixa de até
cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como

" Fonte: Evento de Estudos Intercambio de informagdes e de legislacio sobre faixa de fronteira. Mai/2008. Disponivel em:
https://sistema.planalto.gov.br/siseventos/faixafront/exec/index.html

8 Neste sentido, ver eventos de estudos realizados pelo Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica dispo-
nivel em: http://www.planalto.gov.br/gsi/saei/.

° Fonte: Evento de Estudos Cone Sul, México e Estados Unidos: discutindo fronteiras e seguranga nacional. GSIPR. Jun/2008.
Disponivel em: https:/sistema.planalto.gov.br/siseventos/fronteirasegnac/exec/index.html

10 Esclarecimentos extraidos do Relatorio da Comissdo Especial instituida pela Portaria n°- 28 - GSIPR/CH, de 18 de setembro
de 2008 (DOU de 19/09/2008), a partir de estudos da Coordenagdo — Geral de Assentimento Prévio (GSIPR-SAEI).
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faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do territorio nacional, € sua ocupagao
e utilizagdo serdo reguladas em lei”.

A Constituigdo, ao afirmar que a faixa de fronteira ¢ de até 150 km e que a considera
fundamental para defesa do territério nacional, estabelece que sua ocupacao e utilizagao sejam
reguladas em lei. Aplica-se aqui o Principio da Supremacia da Constitui¢ao que orienta o legis-
lador ordinario em seu poder de conformagao da realidade com a norma.

E possivel entender entdo, que a ocupagdo e a utilizagdo da faixa de fronteira exige
regulamentacgdo legal especifica, principalmente sob o aspecto do fomento econdmico. Tal ini-
ciativa ndo esta necessariamente atrelada a alteragdes na Lei n°® 6.634/79.

A Constituinte de 1988 demonstrou-se sensivel com a dimensao e a peculiaridade do
pais, ao incluir o termo “até” na norma constitucional, fazendo com que a faixa de fronteira,
posta sob regime excepcional, pudesse ser adequada de acordo com as necessidades inerentes

aquela regiao.

Portanto, o proprio Constituinte que restabeleceu o regime democratico, manteve a
possibilidade de que a extensdo da faixa de fronteira atingisse os limites estabelecidos na Lei
n° 6.634/79. Afirmar que a Lei n® 6.634/79 cria entraves aos beneficios de permeabilidade do
capital e da nova dinamica de relacionamento entre governos soberanos nao seria a melhor
interpretacdo da norma''.

A Lein® 6.634/79 nao impoe obstaculos indiscriminados a atividade econdmica. O fim
social da norma ¢ o gerenciamento de assuntos estratégicos por um Colegiado de Estado, o que
nao impede a edi¢do de lei especifica para direcionamento de incentivos a regido, como se deu
com a Lein® 10.522/2002, anteriormente comentada.

E importante ressaltar que embora aquela Lei seja de 1979, as atividades por ela re-
guladas para fins de monitoramento estratégico, ndo perderam a importancia estratégica para a
garantia da soberania e do interesse nacional.

As areas atualmente submetidas ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacio-
nal, apos analise dos o6rgaos federais competentes, sao: mineragao (DNPM — Codigo de Minera-
¢do), radiodifusdo de sons e imagens (Ministério das Comunicacdes - Lei n® 9.612/98, Decreto
n°® 52.795/63, outros), concessao de terras publicas (SPU - Lei n® 9.636/98 ¢ INCRA - Leis n°
4.947/66, 5.954/73, 6.431/77, 6.925/81 e Decretos n° 3.743/01 e 3.673/2000, Lei n® 5.954/73
e Lei n°® 6.925/81, outras.); transagdo com imoével rural envolvendo estrangeiro (INCRA — Lei
n°® 5.709/71) e participacdo estrangeira em pessoa juridica brasileira (BACEN e CMN e Lei n°
6.634/79).

Salienta-se que as demais matérias tratadas na Lei n°® 6.634/79, abertura de vias de
transporte; construcao de pontes, estradas internacionais e campos de pouso; e estabelecimento
ou exploracao de industrias que interessem a seguranca nacional, assim relacionadas em decre-
to do Poder Executivo, ndo se encontram regulamentadas, ndo sendo, portanto, impositivas de
ritos especiais a serem seguidos pelo particular, perante a administra¢ao publica. Atualmente, a
Comissdo Especial'? instituida no ambito do GSI/PR tem-se dedicado a aperfeicoar o Decreto

' Convém ver andamento dado ao PL 6.856/2006, de autoria do Deputado Nelson Proenga, que buscou reduzir a largura da
Faixa de Fronteira de 150km para 50km. Tal PL recebeu Parecer na Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional -
CREDN, no sentido de sua rejeigdo, sendo arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 31 de janeiro de 2007,
apos acolhido o voto do Relator Deputado Francisco Rodrigues.

12 Portaria n® 53 - GSIPR/CH, de 1° de outubro de 2009, do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, publicada no DOU n° 189, de 2 de outubro de 2009, p. 3, Portaria n® 60, de 9 de novembro de 2009,
do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, publicada no DOU n°216, de
12 de novembro de 2009, p. 3, e Portaria n® 24, de 19 de abril de 2010, do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, publicada no DOU n274, de 20 de abril de 2010, p. 3.
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n° 85.064/80, com vistas a atualizar procedimentos e eliminar lacunas na regulamentagao da Lei
n° 6.634/79, para sanar eventuais duvidas sobre a aplicagdo da lei mencionada.

Registra-se que as atividades submetidas ao assentimento prévio encontram-se regra-
das em leis gerais, cujos procedimentos administrativos apenas remetem o pleito a lei especial
da faixa de fronteira (Lei n°® 6.634/79), no caso da atividade pretendida situar-se em area indis-
pensavel a seguranca do territorio nacional.

Repete-se, com excecdo da hipotese do artigo 2°, inciso VI, da Lei n° 6.634/79 (que
direciona o particular diretamente a SE-CDN), o interessado necessariamente estd submetido,
conforme a atividade a ser realizada, ao prévio exame de seu requerimento pelos orgdos fede-
rais competentes (DNPM, INCRA, SPU, Ministério das Comunicagdes), ndo criando a Lei no
6.634/79 procedimento exorbitante ao apenas estabelecer a passagem de tais matérias ao crivo
prévio de um Colegiado de Estado, que possui a visdo estratégica do territorio nacional.

Por exemplo, a compra de terras por estrangeiro no pais ndo se encontra regrada pela
Lein® 6.634/79 (lei especial) e sim pela Lei n® 5.709/71" (lei geral), que no caso da localizagio
do imével rural negociado em faixa de fronteira, apos as analises da competéncia do INCRA,
estabelece a remessa do processo administrativo a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, atual Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Ademais, cabe ainda'* um esclarecimento especifico do artigo 3° da Lei n° 6.634/79,
o0 qual passamos a transcrever:

Art. 3° - Na faixa de fronteira, as empresas que se dedicarem as inddstrias ou atividades
previstas nos itens III e IV do artigo 2° deverao, obrigatoriamente, satisfazer as seguintes
condicdes:

I - pelo menos 51% (cinqgiienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

II - pelo menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasileiros; e

III - caber a administragdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes os po-
deres predominantes.

Paragrafo unico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro sera
permitido o estabelecendo ou exploragdo das industrias ou das atividades referidas neste
artigo.

O item III, do artigo 2°, da Lei n°® 6.634/79, submete ao assentimento prévio do Con-
selho de Seguranca Nacional, atual Conselho de Defesa Nacional, a pratica de ato referente
ao “estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a Seguranca Nacional, assim
relacionadas em decreto do Poder Executivo.”

Assim, as atividades empresariais que ndo sejam da area especifica da industria de
defesa, ndo estdo sujeitas ao inciso III, do artigo 2°, da Lei n°® 6.634/79.

Ja o item IV, do artigo 20, da Lei no 6.634/79, direciona-se as empresas de mineragao
que pretendem realizar atividades de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos

13 Lei n® 5.709/71, art. 12 - A soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo podera ultra-
passar a um quarto da superficie dos Municipios onde se situem, comprovada por certiddo do Registro de Imoveis, com base no
livro auxiliar de que trata o art. 10. § 1° - As pessoas da mesma nacionalidade nao poderdo ser proprietarias, em cada Municipio,
de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.

4 Leino 5.709/71, art. 7° - A aquisi¢do de imovel situado em area considerada indispensavel a seguranga nacional por pessoa
estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.
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minerais, salvo aqueles de imediata aplica¢dao na construcao civil, assim classificados no Codi-
go de Mineragdo, ou ainda, coloniza¢do e loteamento rurais.

Em ambas as situacdes, o interessado deve apresentar o seu pedido perante os 0rgaos
federais competentes, quais sejam: DNPM (artigo 21, §tnico, do Decreto n® 85.064/80) e IN-
CRA (art. 22, do Decreto mencionado).

Observa-se mais uma vez, que a Lei n® 6.634/79 tem objetivo diverso das leis gerais
referentes as atividades elencadas no artigo 2°. Alterar a Lei n° 6.634/79 ou reduzir a faixa de
fronteira, na forma proposta por alguns interlocutores sociais, mostra-se, nesse sentido, medida
sem eficacia ao objeto pretendido: promover o desenvolvimento da regido.

5.5. REPENSANDO A FRONTEIRA

Apos intensos estudos sobre a tematica fronteiriga € o conhecimento da complexidade
da regido, diante da proximidade dos paises vizinhos e a necessidade de gestao integrada na so-
lug¢do dos problemas comuns, o GTI entendeu propor a criagdo de um mecanismo institucional
permanente destinado a cooperagdo e integracao fronteiri¢a, capaz de coordenar as iniciativas
voltadas para o desenvolvimento na faixa de fronteira, evitando-se indesejaveis duplicidades e
descontinuidades nas prioridades governamentais estabelecidas.

Com vistas a se otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros alocados em programas
e agoes, esta instancia poderia aprimorar a execugdo de programas publicos e privados de in-
teresse publico tendo em vista a criagdo de sinergias e acdes articuladas entre as institui¢des
envolvidas. Nesse contexto, varias politicas publicas e investimentos, hoje carentes de gestao
e dependentes de atuacdo parlamentar poderiam ser melhor planejados e alcangar maior efeti-
vidade.

De outro lado, as institui¢des que atuam sobre as questdes fronteiricas devem buscar
apoio e financiamento em instrumentos destinados a promover a integracao regional como, por
exemplo, o Fundo para Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul
(FOCEM). Este fundo constitui-se um dos canaisa serem utilizados para a reducao das assime-
trias identificadas em municipios fronteiri¢os brasileiros, com destaque para as cidades- géme-
as, viabilizando a proposta de agdes dos dois lados da fronteira Mercosulina.

Faz - se necessario ainda atualizar marco regulatdrio, considerando a fronteira “fora”
e ndo apenas a fronteira “dentro”, como atualmente estdo direcionadas as politicas ptblicas em
vigor, como por exemplo, Programa de Promoc¢ao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e
Programa Calha Norte.

5.6. DIRETRIZES PARA CONSTRUCAO DE UM MARCO REGULATORIO

Com a evolugdo natural das relagdes transfronteiricas e a retomada do processo de

desenvolvimento da regido, o aprimoramento do marco regulatorio tem se tornado uma neces-
sidade.

O aperfeigoamento do marco regulatério da faixa de fronteira deverd priorizar a cons-
trucdo de mecanismos promotores de iniciativas e programas que conduzam a uma maior in-
tegracdo social, economica e comercial desse territorio, de forma a transformar os espagos
fronteiri¢os entre os paises vizinhos em areas dinamizadoras do desenvolvimento comum, em
beneficio das comunidades fronteiricas de ambos os lados.
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6. PROPOSTA DE MODELO DE GESTAO

A criacdo de um Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI) que reunisse representantes
do Governo Federal, de entidades representativas dos Estados fronteiricos e de associagdes
municipais representou uma grande inovagdo pela simples ampliagao do didlogo federativo e
pela busca da complementaridade das a¢des desenvolvidas pelos diversos 6rgaos das unidades
federadas que atuam sobre a questao fronteirica. No entanto, ao longo dos trabalhos do grupo, a
complexidade e as peculiaridades das questdes fronteiricas foram se tornando mais evidentes e
demonstrando quao ambicioso seria o principal objetivo tragado para o GTI: elaborar propostas
que visem o desenvolvimento e a articulacao de ag¢des de integracdo fronteirica com os paises
vizinhos, em particular no ambito do Mercosul, bem como a coordenagao federativa dessas
acoes.

A participacdo de representantes de estados e municipios no GTI trouxe a tona uma
série de questdes locais, afetadas por acordos internacionais, que impactam na prestacdo de
servigos publicos dos mais variados, comprovando a percepcao de que varias das politicas pu-
blicas empreendidas na faixa de fronteira sao altamente interconectadas e produzem diversos
efeitos “colaterais”. Como exemplo disso, podemos citar as politicas comerciais e aduaneiras,
além das politicas sociais, cujo efeito sobre o fluxo de pessoas e o convivio cotidiano das comu-
nidades fronteiricas se faz sentir numa escala bem maior que em outras regides do pais. Além
disso, a extensdo e a diversidade que caracterizam a fronteira brasileira ensejam dificuldades as
pretensoes de elaboracao de grandes planos nacionais.

Nesse contexto, o0 GTI se deparou com importantes desafios subjacentes ao macro-
objetivo de propor agdes articuladas entre as unidades federadas no intuito de promover o de-
senvolvimento e integracdo fronteiricos: lidar com a multiplicidade e dinamismo das questdes
locais; envolver e ampliar o didlogo entre varios atores relevantes para o desenvolvimento e
integragdo da faixa de fronteira; e promover a articulacdo entre os niveis local, regional e na-
cional e mesmo entre os 6rgaos do governo federal.

Os diversos diagndsticos e as recorrentes demandas elaboradas pelas comunidades
fronteiricas demonstram, que, em alguma medida, as acdes empreendidas pelos agentes publi-
cos, embora bem intencionadas, ndo vem apresentando a efetividade esperada, traduzindo-se
em resultados bastante pontuais e desconsiderando a potencial sinergia que poderia ser gerada
pelas vérias iniciativas produzidas. Dessa forma, o GTI percebeu que, compreendida a amplitu-
de e a complexidade do conjunto de desafios que a integragdo fronteirica impde ao poder publi-
co, o principal obstaculo ao desenvolvimento da faixa de fronteira e sua integragao aos vizinhos
estd na fragmentagdo e na desarticulacao das politicas publicas implementadas.

O dinamismo das questdes que afetam a vida cotidiana do cidaddo fronteirico e a ne-
cessidade de se criar uma visdo compartilhada entre a Unido, Estados e Municipios acerca dos
problemas a serem enfrentados na fronteira impedem que um grupo de trabalho com duragao
de 180 dias produza um plano acabado e suficientemente detalhado para tratar adequadamente
os problemas dessa regido. Entretanto, cabe ao GTI langar propostas que avancem e busquem
garantir a inovagao e o aprimoramento das politicas publicas direcionadas a faixa de fronteira,
promovendo uma maior participagdo dos atores sociais da regido e ampliando a efetividade das
acdes governamentais.

A principal proposta do Grupo de Trabalho Interfederativo, portanto, consiste na cons-
tituicao de um novo modelo de gestdo que institucionalize e apdie a constru¢ao de um didlogo
intersetorial e federativo permanente, visando aprimorar a elaboragdo das politicas publicas,
ampliar a sinergia das acdes na fronteira e assegurar maior efetividade aos projetos implemen-
tados. O modelo de gestdo proposto teria como principal caracteristica a criacdo de uma rede
de instituicdes atuantes na faixa de fronteira cujos objetivos seriam a elaboracdo conjunta de
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planos e projetos, o apoio mutuo as iniciativas empreendidas e a promogao de fluxo organizado
e permanente de informacdes relevantes para e dos atores sociais desse territorio.

6.1. OPORTUNIDADES E DESAFIOS A PROPOSTA

A idéia de se construir um modelo institucional para tratar as questdes fronteiricas sur-
giu inspirada em uma experiéncia concreta apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), que coordena um Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL). Tal grupo foi criado pela Portaria Interministerial n°
200, de 2 de agosto de 2004, “considerando a necessidade de articular as agdes governamentais
com vistas a adog¢ao de apoio integrado a arranjos produtivos locais” e que tem a atribuicdo de
“elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacao coordenada do governo no apoio a arranjos
produtivos locais em todo o territdrio nacional”( Portaria Interministerial n® 200, de 2 de agosto
de 2004).

O GTP APL surgiu da necessidade de superar a desarticulagdo dos 6rgdos governa-
mentais que atuavam de forma fragmentada, dispersa e individualizada na promoc¢ao dos arran-
jos produtivos locais. Com a criagao do grupo, houve um aumento expressivo da disseminagao
de informagdes, aprimorou-se o planejamento das a¢des governamentais e foi ampliada a parti-
cipagdo dos atores publicos e privados que promovem os APLs no territorio.

A experiéncia do GTP APL foi analisada pelo GTI, que a considerou um bom esbogo
para tracar as linhas de uma proposta de modelo adaptada a realidade das questdes fronteiricas
e das politicas publicas a elas relacionadas.

Nesse sentido, as discussoes do GTI sobre um possivel modelo institucional com o
objetivo de suprir as lacunas de articulagdo e coordenagdo das politicas publicas direcionadas
a faixa de fronteira orientaram-se pela simplicidade e viabilidade de implementacao de tal mo-
delo.

6.2. COMISSAO PERMANENTE PARA O DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO
DA FAIXA DE FRONTEIRA (CDIF)

Para alcangar os objetivos expostos anteriormente, propde-se a constituicdo de uma
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF). Tal
comissao poderia ser implementada imediatamente e ndo requereria a criagao de novas estrutu-
ras organizacionais, na medida em que contaria com a participagdo de instituigdes ja estrutura-
das para atuar sobre as questdes fronteirigas.

A CDIF seria, portanto, um colegiado integrado por representantes de orgaos federais
e estaduais, além de associacdes municipais € outras instituicdes com atuacao voltada para o
desenvolvimento e integracao fronteirigos. Cabe destacar que esta nova comissao seria aberta a
participagdo das institui¢des interessadas, sem restricdes quanto ao numero total de participan-
tes, visando ampliar o didlogo intersetorial e federativo, além de compor uma rede de atores que
atuam de forma integrada e colaborativa.

A Comissao Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
teria a atribuicdo de elaborar e propor diretrizes gerais para a atuagdo coordenada do Governo
Federal no apoio ao Desenvolvimento e Integracdao da Faixa de Fronteira, devendo, para tanto:

a) definir critérios de a¢do conjunta governamental para o Desenvolvimento e Inte-
gracao da Faixa de Fronteira, respeitando as especificidades de atuagao dos 6rgaos
governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a complementaridade das
acgoes;
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b) propor modelo de gestdo multissetorial para as acdes do Governo Federal no apoio
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira;

¢) construir sistema de informagdes para o gerenciamento das agdes a que se refere
item anterior;

d) elaborar planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteiriga;

e) interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questdes de desenvolvi-
mento e integracao fronteiriga.

6.2.1. Forma de Organizacdao da CDIF

Para executar suas atividades, propde-se que a CDIF seja composta por uma Secretaria
Executiva, Nucleos Regionais e Grupos Técnicos.

A Secretaria Executiva devera ser exercida pela Coordenacao-Geral do Programa de
Promocgao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Secretaria de Programas Regionais
do Ministério da Integragdo Nacional, 6rgdo responsavel pelo Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira, cujas acdes constam no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA). A
opcao por esse 0rgdo baseia-se em sua experiéncia acumulada no campo do desenvolvimento
regional e em agodes voltadas especificamente para a faixa de fronteira.

Os Nucleos Regionais serdo compostos de instituigdes que, em sua atuagdo, contri-
buem para o desenvolvimento e integracao fronteirigos, em nivel local ou regional. A formacao,
composi¢do e caracterizacao dos referidos ntcleos deverdo se pautar pelas especificidades do
territdrio que representam e pela dinamica propria das instituicdes que ali atuam em questdes
relacionadas a fronteira daquela regido. A existéncia dos nucleos regionais € essencial para o
sucesso da CDIF, na medida em que propicia a articulagao das politicas setoriais com as carac-
teristicas particulares de cada fronteira e permite o aprimoramento do didlogo federativo numa
dada regido.

Além das duas instancias ja mencionadas, questdes relativamente complexas em temas
especificos como comércio internacional, circulagao de pessoas, seguranga e outros poderao
requerer a criagdo de grupos técnicos, cuja atuacdo estaria circunscrita ao tema que o originou.

6.3. RESPONSABILIDADES E COMPETENCIAS:

6.3.1. Da Secretaria Executiva (SE)
» Elaborar proposta de planejamento estratégico da CDIF;
* Receber e sistematizar as propostas;
» Assessorar 0s grupos técnicos;
* Organizar reunides dos grupos técnicos;
* Receber e encaminhar as demandas aos grupos técnicos;
* Promover workshops de integracao dos instrumentos/acdes em nivel federal;
* Promover a articulagdo institucional,

» Colaborar no processo de articulacdo das solugdes federais para as demandas se-
lecionadas;

* Prestar informagdes aos parceiros;
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» Elaborar ¢ manter atualizado um Banco de dados interativo;
 Identificar oportunidades e propostas com os nucleos;

» Disponibilizar o sistema de informacgao para o encaminhamento dos processos de
analise e para acompanhamento da implementacao das acdes pactuadas; e

* Manter didlogo permanente com os nucleos regionais e estimular suas atividades.
6.3.2. Do Grupo Técnico (GT):

* Receber, analisar e referendar as propostas dos ntcleos, previamente selecionadas
pela Secretaria Executiva;

» Elaborar termos de referéncia a serem disponibilizados aos atores por meio dos
nucleos;

» Participar dos workshops de integragdo das agdes;
» Participar da construg¢do dos instrumentos operativos;

» Colaborar na elaboragao, implementagdo, acompanhamento e promogao de proje-
tos especificos; e

* Divulgar acdes e resultados.

6.3.3. Nucleos Regionais (NR):
* Planejar e realizar reunides em sua area de atuagao;
» Colher e sistematizar as demandas dos atores locais;
» Acompanhar a elaboragdo dos projetos;
» Promover projetos especificos;
» Ser o elo de ligagdo entre os atores locais e a SE;
» Articular solugdes de ambito local e regional para as demandas identificadas;
* Submeter a SE as demandas que podem ser resolvidas no ambito federal;
* Acompanhar a implementacdo das agdes;
* Articular a¢des e projetos em sua area de atuacao; e

» Participar de workshops e outros eventos de articulacao institucional.
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7. FUNDAMENTOS PARA CONSTRUQA_O DE UMA PROPOSTA
DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO FRONTEIRICA

O desenvolvimento que se busca para a faixa de fronteira deve contemplar a constante
geragdo de oportunidades para o exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de vida de suas
populagdes. Assim, cabe aos gestores buscarem elementos e estratégias que venham a minimi-
zar os fatores de exclusdo social e maximizar os de inclusdo social e resgate da cidadania.

Uma das formas mais eficazes de promover amelhoria da qualidade de vida do cidadao
fronteirigo ¢ por meio de propostas efetivas, voltadas a oferta de educacgao, qualificacdo profis-
sional, producdo/emprego/renda, saude e infraestrutura para os segmentos mais desfavorecidos
da populacdo. A histéria tem demonstrado que a eficacia desse processo depende de propostas
de intervengdes, que atendam as expectativas dos atores do desenvolvimento, portanto, cons-
truidas nas bases da legitimidade e representatividade local.

Umas das condig¢des impostas a construgdo de propostas adequadas para atender as
demandas locais ¢ que a populagao tenha nitida consciéncia das potencialidades socioeconomi-
cas e ambientais de sua localidade e dos fatores que emperram o acesso a exploracdo racional
dessas potencialidades.

Afinal, o desejavel é que a populacdo participe de todo o processo de desenvolvimen-
to local a ser desencadeado. E, neste sentido, sera de fundamental importancia a inclusao dos
municipios nos debates, pois estes tém muito a oferecer a discussao sobre as politicas publicas
direcionadas a faixa de fronteira, além de serem agentes importantes nas transformacdes locais
e terem papel fundamental na formulagdo e na execugdo das politicas publicas.

A analise do Relatorio Final do I Encontro dos Prefeitos dos Municipios da Fronteira,
da Confederacao Nacional dos Municipios, demonstra de forma muito transparente os pontos
frageis, bem como as diversas caréncias e demandas dos municipios de fronteira. Além disso,
¢ visivel o direcionamento do foco para questdes mais singulares de nivel local, em detrimento
de pontos mais relevantes e importantes no resgate do desenvolvimento regional como um todo.

Nos pontos que se seguem, a fronteira sera analisada sob a dtica dos municipios cujas
reflexdes e debates, realizados por meio de suas entidades de representacdo e apoiados pelo
governo federal, ensejaram propostas a serem consideradas pelos demais niveis da federacao.

7.1. PROPOSTA DE ACAO

Em fungdo da grande extensao territorial, a faixa de fronteira ¢ marcada por vasta di-
versidade cultural, que tem influéncia direta na formatagdo do contexto politico regional. Em
razao desta peculiaridade, € possivel observar que mesmo sendo comuns, do ponto de vista
setorial, as demandas assumem particularidades regionais proprias e intransferiveis.

O Arco Norte possui relativamente poucos municipios pertencentes a faixa de frontei-
ra, entretanto, a area abrangida ¢ a maior entre os trés arcos. Outra caracteristica importante ¢
a situacdo dos estados do Acre e de Roraima, que possuem todos os seus municipios na faixa
de fronteira. Ao contrario do Arco Sul, em que a institucionaliza¢do das relagdes, por meio do
Mercosul, repercute num contato continuo e direto, as questdes com Bolivia, Peru, Coldmbia,
Venezuela, Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa ainda necessitam de uma agenda conjunta de
cooperacao que mantenha a perenidade no relacionamento externo do pais e nas politicas pu-
blicas para a integracdo da regido.

A situacdo da faixa de fronteira do Arco Central, vista pela 6tica dos municipios fron-
teiricos, pode ser entendida como uma regido de transicao entre dois cendrios diferenciados e
importantes - a Amazonia e o Centro Sul do Pais - e de sua posi¢do central no subcontinente.
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Ao longo da fronteira que divide o Brasil e seus vizinhos, encontram-se 418 munici-
pios sulinos, sendo 197 deles pertencentes ao estado do Rio Grande do Sul. Em fun¢do de sua
localizacdo, o Arco Sul apresenta maior estreitamento nas relagdes institucionais com o Merco-
sul, o que o coloca em uma situagao de vantagem perante os demais arcos.

Como proposta de agdo, a seguir, sao apresentados os principais pontos € um quadro
de sistematiza¢ao das demandas recorrentes dos municipios da faixa de fronteiras, agrupadas
por eixos tematicos (Anexo 04). Cabe salientar que este estudo ndo pretende esgotar o tema,
nem focar demandas pontuais, devendo ser entendido como uma colaboragdo a elaboracao de
um plano futuro para o desenvolvimento da faixa de fronteira.

7.1.1. Fortalecimento Institucional

» Considerar as peculiaridades da fronteira na elaboragdo das politicas publicas; e

* Criar uma Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracao da Faixa de
Fronteira, com o intuito de promover a articulagdo entre as trés esferas de governo
e instituigdes que atuam em regido de fronteira.

7.1.2. Desenvolvimento Econémico

» Fortalecer as cadeias produtivas locais;

» Criar regime especial e ou diferenciado para exportagdes e importacdes entre mi-
cro e pequenas empresas (atualmente impossibilitadas pelos requisitos legais e
cadastrais aplicados de forma igualitaria as médias e grandes empresas);

* Ampliar o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e criar
Fundo semelhante que contemple outras regides fronteirigas;

* Aumentar a atuacao internacional do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social para o desenvolvimento integrado dos municipios transfronteirigos;

* Criar gratificagdo de funcao para servidores dos governos federal e estadual (po-
liciais militares, médicos, enfermeiros, engenheiros, professores, etc.) lotados nos
municipios de fronteiras;

* Ampliar os horarios de funcionamento das aduanas na faixa de fronteira para pro-
mover aumento do fluxo comercial;

* Realizar estudos que pautem propostas de intervencao e controle das politicas pu-
blicas de desenvolvimento da tematica fronteiriga, além de avangar na construgao
de instrumentos para o armazenamento de dados das pesquisas envolvendo fron-
teiras.

7.1.3. Educacéo, Saude, Trabalho e Migracées

* Criar escolas binacionais nos municipios de fronteira;
» Incentivar e apoiar iniciativas de pesquisa sobre a tematica fronteirica;

* Incentivar o intercdmbio das universidades da faixa de fronteira com as dos paises
vizinhos;

* Legalizar o processo de contratacdo de médicos e outros profissionais de paises
vizinhos exclusivamente na faixa de fronteira;
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* Aumentar os investimentos em infraestrutura hospitalar na faixa de fronteira (hos-
pital de fronteira);

* Ampliar, para todos os municipios da faixa de fronteira, o programa Sistema Inte-
grado de Saude das Fronteiras (SIS — Fronteira); e

* Promover maior coordenacao das politicas sociais entre o Brasil e os paises vizi-
nhos na faixa de fronteira,.

7.1.4. Meio Ambiente e Recursos Hidricos

* Combater a biopirataria na faixa de fronteira; e

» Estimular projetos de Cooperacao Ambiental Internacional.
7.1.5. Infraestrutura (Trafego, Seguranca e Transporte)

» Capacitar a o corpo policial, fiscais e outros profissionais para atuar em agdes es-
peciais na fronteira;

* Criar novos Centros Integrados de Fiscalizagdo de fronteiras;

* Aumentar o nimero de postos policiais na faixa de fronteira;

» Reforgar a estrutura da vigilancia sanitaria na fronteira;

* Regularizar a situacdo de assentamentos agricolas nas areas de fronteira;
» Integrar as politicas publicas de saneamento bésico nas cidades gémeas;

» Estimular a formulagdo e a implementagao de Planos Diretores dos Municipios da
faixa de fronteira, em especial das cidades-gémeas;

* Criar incentivos a implementagao de novas empresas;

* Aumentar o investimento em infraestrutura de transporte rodovidrio, ferroviario,
hidroviario e aéreo na faixa de fronteira; e

* Discutir a legislagao de modo a analisar a participacao de empresas dos municipios
lindeiros estrangeiros em licitagdes dos governos municipais na faixa de fronteira.

7.2. ESTRATEGIA DE ACAO

A propositura de um Sistema de Gestdo pelo Grupo de Trabalho sobre Integracao
Fronteirica demandou a construgao de uma primeira proposta de agao estratégica, aqui demons-
trada no quadro 15 e que certamente sera aperfeicoada ao longo do processo que ora se inicia.

As contribui¢des apresentadas ndo tém a pretensdo de esgotar o debate sobre o tema
fronteiri¢o devendo ser entendidas como contribui¢des legitimas e que certamente se materia-
lizardo em mais um passo institucional na direcao da constru¢do de um processo dinamico, de-
mocratico e progressista para a retomada do processo de desenvolvimento da faixa de fronteira
brasileira.
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DECRETO NF° 6.181, DE 3 DE AGOSTO DE 2007

Institui o Comité de Articulacdo Federativa - CAF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe con-
fere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité de Articulagdo Federativa — CAF, no ambito da Secretaria
de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, com a finalidade de promover a articulagdo na
formulacao de estratégias e implementagao de acdes coordenadas e cooperativas entre as esferas federal
e municipal de governo, para atendimento das demandas da sociedade e aprimoramento das relagdes
federativas.

Paragrafo tinico. As deliberagcdes do CAF serdo tomadas por consenso e publicadas na forma
de resolugdo subscrita por seu Presidente.

Art. 2° Cabe ao CAF:

I - contribuir para a formulagdo de politicas publicas federativas a serem implementadas pelos
orgaos e entidades da administragdo publica federal;

II - sugerir projetos e agcdes que visem ao aperfeigoamento das relagdes intergovernamentais e
promovam o fortalecimento da Federacao;

III - sugerir procedimentos que promovam a integragao das a¢des, no ambito da administragao
publica federal, voltadas ao fortalecimento da capacidade financeira, técnica e gerencial dos governos
municipais;

IV - atuar como instancia de articulagdao e mobiliza¢ao dos entes publicos e da sociedade, para
o aperfeicoamento da integracdo e do relacionamento entre os entes federativos; e

V - realizar estudos e estabelecer estratégias que fundamentem propostas legislativas e admi-
nistrativas tendentes a maximizar o dialogo, a cooperagdo ¢ a solidariedade entre os entes federativos.

Art. 3° O CAF sera composto por trinta e sete membros, titulares e suplentes, representantes
dos 6rgaos e entidades, a seguir indicados:

I - dentre as autoridades do Poder Executivo Federal:
a) o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais, que o presidira;
b) o Subchefe de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais;
¢) um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
d) um representante da Controladoria-Geral da Unido;
e) um representante de cada Ministério a seguir indicado:

1. da Justiga;

2. da Fazenda;

3. do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

4. das Relagoes Exteriores;

5. da Saude;

6. da Educacdo;

7. do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
8. do Esporte;

9. do Turismo;

10. do Desenvolvimento Agrario;
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11. da Integragdo Nacional;
12. das Cidades;

13. da Cultura;

14. da Previdéncia Social;
15. do Meio Ambiente;

II - dentre os membros das associagdes municipais representativas dos Municipios:
a) seis representantes da Associagao Brasileira de Municipios;
b) seis representantes da Confederagdo Nacional de Municipios; e

c) seis representantes da Frente Nacional de Municipios.

§ 1° Os representantes referidos no inciso I, alineas “c”, “d” e “e”, serdo indicados pelos titu-
lares dos orgaos representados e designados em portaria pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Relagdes Institucionais.

§ 2° Os representantes das associagdes de Municipios serdo indicados pelos representantes
legais das respectivas entidades, sendo necessariamente um deles o proprio presidente da associagao e
os demais por ele indicados, representando cada uma das cinco macro-regides do Pais e designados em
portaria pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais.

§ 3° O CAF podera instituir grupos de trabalho, destinados ao estudo e elaboracao de propostas
sobre temas especificos, a serem submetidos ao plenario, definindo no ato de criagdo seus objetivos, a
composi¢ao e prazo para conclusdo do trabalho.

§ 4° O Presidente do CAF, por sugestdo de seus membros, podera convidar a participar das reu-
nides do Comité, sem direito a voto, representantes de outros drgaos ou entidades publicos, bem como
organizagdes, personalidades e especialistas da sociedade civil que possam contribuir para as discussdes
no ambito do Comité.

§ 5° Na auséncia ou impedimento do Presidente do CAF, os trabalhos serdo presididos pelo
Secretario-Executivo da Secretaria de Relagdes Institucionais.

§ 6° A participacao no CAF sera considerada servico publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 4° Os Secretarios-Executivos das associacdes municipais que integram o CAF, ou outro
representante desde que delegado para esse fim, bem como representantes do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria
de Relagdes Institucionais, constituirdo a Secretaria Técnica, instancia cuja fung@o é deliberar sobre
questdes técnicas e administrativas, preparar as reunioes ¢ encaminhar as decisdoes do CAF.

Art. 5° A Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais prestara
0 apoio técnico e administrativo ao CAF.

Art. 6° O regimento interno do CAF sera elaborado pela Secretaria Técnica e submetido ao
plenario do CAF no prazo de até sessenta dias, a contar da data de sua instalagao.

Art. 7° O CAF nao originara despesas.

Paragrafo tnico. As despesas com estadia e deslocamento de membros e convidados correrao
por conta dos 6rgaos a que pertencerem, bem como daqueles que formularem os pedidos de convites ao
Presidente do CAF .

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 3 de agosto de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
publicado no DOU de 06/08/2007.
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RESOLUCAO CAF N° 8, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2008

Propde a criagdo de Grupo de Trabalho Interfederativo para elaborar
propostas que visem ao desenvolvimento e a articulagdo de agdes de
integracdo fronteirica com os paises vizinhos, em particular no ambito
do Mercosul, bem como a coordenacdo federativa dessas agdes.

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais Torna Publico que o Co-
mité de Articulacdo Federativa - CAF, em reunido realizada em 19 de novembro de 2008, tendo em vista
o disposto no art. 3°, § 3°, do Decreto n°. 6.181, de 3 de agosto de 2007, ¢ Considerando a necessidade
de se aproximar o Mercosul dos governos locais, estaduais e dos cidaddos brasileiros e resolver seus pro-
blemas cotidianos gerados pelo processo de integracdo regional; Considerando a necessidade de se tratar
as zonas de fronteira como areas de desenvolvimento, de fortalecimento da integragdo regional ¢ do
Mercosul; Considerando que o tema da integragdo fronteiri¢a incide, com maior impacto, no cotidiano
dos estados, municipios e cidaddos que vivem nas fronteiras brasileiras; e Considerando a necessidade
de se articular as diversas agdes do Governo Federal sobre o tema da integragéo fronteiriga e, ainda, ar-
ticular essas a¢des com aquelas desenvolvidas pelos estados e municipios brasileiros com seus vizinhos;

RESOLVEU:

Art. 1° Propor a institui¢do do Grupo de Trabalho Interfederativo para elaborar propostas que
visem ao desenvolvimento e a articulagdo de acdes de integragdo fronteiriga com os paises vizinhos, em
particular no ambito do Mercosul, bem como a coordenacdo federativa dessas agoes.

Art. 2° Propor que o Grupo de Trabalho seja composto por representantes, titular e suplente,
dos orgaos e entidades indicados a seguir:

I - Ministério da Integracdo Nacional;

IT - Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

III - Ministério das Rela¢des Exteriores;

IV - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

V - Associacdo Brasileira de Municipios;

VI - Confederacao Nacional de Municipios;

VII - Frente Nacional de Prefeitos;

VIII - Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu;
IX - Conselho de Desenvolvimento e Integra¢ao Sul (dois representantes);

XI - Férum de Governadores da Amazonia Legal (dois representantes).

Art. 3° Quanto a composi¢do do Grupo de Trabalho, também propos que:

I - O representante do Ministério da Integragdo Nacional coordene o Grupo de Trabalho, sendo
substituido em suas auséncias por servidor por ele indicado;

II - possam ser convidados representantes de outros orgdos ou entidades publicas ou privadas
para participar das reunides do Grupo de Trabalho;

IIT — que os membros do Grupo de Trabalho, titulares e suplentes, sejam indicados pelos diri-
gentes dos Orgdos e entidades neles representados e designados por portaria do Ministro da Integracao
Nacional.
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Art. 4° Quanto ao objeto e prazo para execucdo dos seus trabalhos, propos que o Grupo de
Trabalho submeta ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro da Integragdo Nacional, no
prazo de 180 dias, relatorio contendo as propostas para o aperfeicoamento da gestdo das politicas de
integracao fronteirica.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data da sua aprovagao.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
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RESOLUCAO CAF N° 10, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2009.

Propde a inclusdo de novos 6rgdos para compor o Grupo de Trabalho
Interfederativo de Integragao Fronteirica.

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais torna publico que o CO-
MITE DE ARTICULACAO FEDERATIVA - CAF, em reunido realizada em 17 de novembro de 2009,
tendo em vista o disposto no art. 3°, § 3°, do Decreto n°. 6.181, de 3 de agosto de 2007, e Considerando
a necessidade de se articular as diversas a¢des do Governo Federal sobre o tema da integragdo frontei-

rica e os pedidos formulados por ministérios para sua inclusdo no Grupo de Trabalho Interfederativo de
Integragdo Fronteirica.

RESOLVE:

Art. 1° Propor a inclus@o no Grupo de Trabalho Interfederativo, criado pela Resolucao n°® 8
de 19 de novembro de 2008, para elaborar propostas que visem ao desenvolvimento ¢ a articulacao de

acoes de integracao fronteiriga com os paises vizinhos, dos representantes, titular e suplente, dos drgaos
e entidades indicados a seguir:

I — Ministério do Turismo;
II — Ministério da Fazenda;
III — Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior;

IV — Ministério da Defesa;

Art. 2° Quanto aos novos membros do Grupo de Trabalho, também propds que os membros do
Grupo de Trabalho, titulares e suplentes, sejam indicados pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades neles
representados e designados por portaria do Ministro da Integracao Nacional.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua aprovagao.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relacdes Institucionais
Presidente do Comité de Articulacao Federativa - CAF
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EXPOSIQAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL/MRE/MI/SRI-PR
Brasilia, 22 de julho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decreto, que tem por
objetivo instituir a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira,
considerando a necessidade de se legitimar o didlogo interfederativo para a superag@o das dificuldades
da regido que faz divisa com outros paises.

2. A presente proposta foi deliberada pelo Grupo de Trabalho Interfederativo criado pela
Resolucao n° 8, de 19 de novembro de 2008, do Comité de Articulagdo Federativa da Secretaria de Re-
lagdes Institucionais da Presidéncia da Presidéncia, e aprovada por unanimidade em reunido do pleno do
Comité, ocorrida no dia 14 de julho de 2010.

3. O Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional e composto
por outros orgaos federais, além de entidades representativas de estados e municipios, foi incumbido
da elaboracdo de propostas que visem ao desenvolvimento, a articulag@o e a coordenacao federativa de
acOes de integracgao fronteirica com os paises vizinhos, em particular no &mbito do Mercosul. Com esse
intuito, foram realizadas seis reunides ordinarias e dois encontros regionalizados com institui¢cdes locais
e regionais atuantes na Faixa de Fronteira.

4. A dimensao territorial da Faixa de Fronteira abrange aproximadamente quinze mil qui-
l6metros de extensao, abriga 10% da populacdo brasileira e compreende 588 municipios, situados em
onze estados que fazem fronteiras com dez paises. As instituicdes e atores sociais desses territorios de-
monstraram entusiasmo e expectativa pela disposi¢ao do GTI em reuni-los com vistas a buscar a melhor
maneira de lidar com antigas e reiteradas demandas das comunidades daquela regido.

5. Historicamente, devido ao distanciamento dos centros econdmicos e politicos, a Faixa
de Fronteira foi marginalizada do debate e das decisdes politicas nacionais e caracteriza-se, atualmente,
pela baixa densidade demogréfica e baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de reitera-
dos problemas relacionados a violéncia, ao crime organizado, ao trafico de armas e drogas, a exploracao
sexual, ao trabalho infantil, ao comércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva, dentre outros.
Entretanto, a riqueza e o potencial dessa regido tornar-se-do ainda mais evidentes mediante o fortaleci-
mento da politica de integragdo com os paises vizinhos que vivenciam problemas similares e carecem
de solucdes conjuntas e articuladas.

6. Nesse contexto, o GTI constatou que as acdes empreendidas pelos agentes publicos
federais, estaduais e municipais, embora bem intencionadas, ndo vém apresentando a efetividade espe-
rada, traduzindo-se em resultados pontuais e politicas publicas fragmentadas. Percebeu-se que nenhum
0rgao ou institui¢ao, individualmente, detém a capacidade de enfrentar o complexo desafio do desenvol-
vimento e da integracdo da Faixa de Fronteira, sem que conte com elevada articulagdo entre os 6rgaos
federais e também entre as unidades federadas envolvidas e suas comunidades fronteirigas.

7. A proposta de se instituir uma Comissdo Permanente para o desenvolvimento de ati-
vidades com vistas ao desenvolvimento e a integracdo da area abrangida pela Faixa de Fronteira, com-
posta de orgaos federais, estaduais e municipais, além de outras entidades representantes das unidades
federadas e institui¢des brasileiras com atuacao no territorio fronteiri¢o, busca oferecer solugdo aos pro-
blemas gerados pela fragmentagdo e desarticulagdo das politicas publicas em execucdo naquela regido.

8. Uma importante vantagem da proposta ora apresentada ¢ unir os esfor¢os de varias
instituicdes que atuam na promog¢ao do desenvolvimento e da integragdo daquele territorio, por meio
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de uma maior coordenacao das politicas publicas direcionadas ao territorio, aproveitando estruturas ja
existentes.

9. A Comissao Permanente, cujo objetivo serd o de elaborar diretrizes e desenvolver ini-
ciativas necessarias a atuacdo coordenada do Governo Federal na area fronteirica, terd as seguintes
atribuigoes:

I - definir critérios de acdo conjunta governamental para o desenvolvimento e a integragao
da area abrangida pela Faixa de Fronteira, respeitando as especificidades de atuagdo
dos orgaos envolvidos e estimulando a parceria, a sinergia ¢ a complementaridade das
agoes;

I - propor modelo de gestdo multissetorial para as agdes do Governo Federal no apoio ao
desenvolvimento e a integragdo da area abrangida pela Faixa de Fronteira;

III - construir e administrar sistema de informagdes para o gerenciamento das a¢des a que se
refere o item anterior;

IV - elaborar planos regionalizados de desenvolvimento e integragdo fronteirigos; e

V - interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questdes de desenvolvimento
e integracdo fronteirigos.

10. A Comissdo a ser instituida serd coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional,
orgao responsavel pelo Programa de Promocao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, Gnico pro-
grama do Governo Federal com agdes constantes do Plano Plurianual (PPA) voltado exclusivamente
para os municipios de fronteira.

11. A Comissdo sera composta inicialmente por orgaos federais com atuacdo na Faixa de
Fronteira e entidades representantes de estados e municipios, sendo facultada a inclusdao de novos mem-
bros, a convite da propria Comissao.

12.  Com o intuito de alcangar os objetivos apresentados nesta Exposicao de Motivos, a
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, o Ministério das Relagdes Exteriores
e 0 Ministério da Integracdo Nacional mobilizaram-se e coordenaram os esfor¢os de representantes de
varios 6rgaos e unidades da federagdo para a formulagdo da presente proposta.

13.  Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia o
anexo projeto de decreto.

Respeitosamente,

JOAO REIS SANTANA FILHO
Ministro da Integra¢do Nacional

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais

CELSO AMORIM
Ministro das Relagoes Exteriores
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DECRETO DE 08 DE SETEMBRO DE 2010.

Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao
da Faixa de Fronteira.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, a Comissdo Perma-
nente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira - CDIF, cuja finalidade é propor me-
didas e coordenar a¢des que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuacdo do Governo
Federal naquela regido.

Art. 2¢ A CDIF compete:

I - definir, respeitadas as especificidades de atuacdo dos 6rgdos competentes, critérios de agao
conjunta governamental para o desenvolvimento e a integrag@o na area abrangida pela Faixa de Frontei-
ra, estimulando a integragdo das politicas publicas e a parceria com os demais entes ptblicos visando a
complementaridade das acdes.

II - apresentar estudos que visem a melhoria da gestao multissetorial para as agdes do Governo
Federal no apoio ao desenvolvimento e a integracdo da area abrangida pela Faixa de Fronteira;

III - propor o desenvolvimento de sistema de informagdes para o gerenciamento das acdes a
que se refere o inciso anterior;

IV - apresentar planos regionalizados de desenvolvimento e integragdo fronteirigos; e

V - interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questdes de desenvolvimento e
integragdo fronteirigos.

Art. 3° A Comissdo Permanente sera integrada por um representante de cada o6rgdo a seguir
indicado:

I - Ministério da Integracdo Nacional, que a coordenara;

11 - Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;
11 - Ministério das Relagdes Exteriores;

IV - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
V - Ministério do Turismo;

VI - Ministério da Fazenda;

VII - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
VIII - Ministério da Defesa;

IX - Ministério da Educacao;

X - Ministério da Saude;

XI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

XII - Ministério do Meio Ambiente;

XIII - Ministério do Trabalho;

XIV - Ministério da Justica;

XV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
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XVI - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
XVII - Ministério da Pesca e Aqiiicultura;

XVIII - Ministério da Previdéncia Social;

XIX - Ministério da Cultura; e

XX - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

§ 1° Poderdo participar da CDIF, na qualidade de membros convidados, as seguintes entida-

des:
I - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;
II - Associagao Brasileira de Municipios;
III - Confederagdo Nacional dos Municipios;
IV - Frente Nacional de Prefeitos;
vV - Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu;

VI - Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - CODESUL;
VII - Forum de Governadores da Amazonia Legal;

VIII - Férum dos Governadores do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul —
CODESUL.

§ 2° Poderao ainda participar das reunides da CDIF, a convite do seu coordenador, represen-
tantes de outras instituicdes publicas e privadas, inclusive dos demais entes federativos

§ 3° Os representantes, titulares e suplentes, dos orgédos publicos federais mencionados nos
incisos [ a XVIII do caput serdo designados pelo Ministro de Estado da Integragcdo Nacional, mediante
indicacdo dos titulares dos 6rgaos representados.

§ 4° Na hipoétese da participacao de que trata o § 1°, os representantes, titulares e suplentes, das
institui¢des serdo indicados pelos respectivos dirigentes.

Art. 4> A CDIF contara com uma Secretaria-Executiva, a ser exercida pela Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integragdo Nacional, que dara o apoio técnico e administrativo
necessario a execugao dos trabalhos da comissao.

Art. 5° A participagao na CDIF ¢ considerada como de relevante interesse publico e ndo enseja
qualquer tipo de remuneracao.

Art. 6° O regimento interno da CDIF sera aprovado pela maioria absoluta de seus membros,
no prazo maximo de trinta dias, apds a sua instalacao.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antdnio de Aguiar Patriota
Jodo Reis Santana Filho
Alexandre Rocha Santos Padilha

PUBLICADO NO DOU - Sec¢ao 1 — Edicao Extra N° 172-B, quarta-feira, 8 de
setembro de 2010
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REUNIAO DE INSTALAGCAO DO GRUPO DE TRABALHO
INTERFEDERATIVO DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | Reunido de Instalagdo do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integrag@o Fronteiriga

Local | Palacio do Buriti — Saldo Azul

Data 01/07/2009

Previsto)\
Realizado

Inicio | 09:30 hs Término 18:00 hs

PAUTA

Item | Assunto

01 | Apresentagio dos Orgios e Entidades Componentes do GTI sobre Integragdo Fronteiriga.
02 | Apresentagdo de diagnosticos sobre a situagdo da faixa de fronteira.

03 | Proposigdo técnica de Plano de Agdo para atuagao do Grupo de Trabalho.

04 | Construgao de agenda de trabalho do GTI.

RELATO SUCINTO

A Gerente Executiva do Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira PDFF, da
Secretaria de Programas Regionais, do Ministério da Integracao Nacional (PDFF/SPR/MI), a Sra. Claudia Cy-
belle, abriu o encontro, saudando todos os presentes para a solenidade de abertura da Reunido de Instalagdo do
Grupo de Trabalho Interfederativo sobre a Integragdo Fronteirica (GTI). Em seguida, informou a programagao
do dia, incluindo a abertura solene com representantes do GTI Integragao Fronteiri¢a e dos entes federados da
Uniao, dos Estados e dos Municipios convidados e as apresentacdes da Secretaria de Programas Regionais do
Ministério da Integragdo Nacional e do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica. Por
fim, solicitou a apresenta¢do de todos os membros do GTI designados através da Resolucdo n° 8.

A Sra. Maria de Nazaré¢, do Governo do Estado do Par4, iniciou o didlogo com os membros do GTI, pri-
meiramente, dirigindo felicitacdes aos que compareceram a reunido. Logo apos, relembrou o histdrico da ques-
tao fronteirica, quando o primeiro encontro de Governadores da Frente Norte do Mercosul (Mercado Comum
do Sul) ocorreu em 2007 no Paré, ocasido em que o tema da fronteira teve o merecido destaque na mesa ple-
naria. Além disso, ressaltou a relevancia da fronteira norte, o maior dos arcos existentes (dentre os arcos norte,
central e sul), para a construgdo de uma agenda em que se visa ao desenvolvimento de toda a faixa de fronteira.

O Sr. Paulo Mac Donald, prefeito de Foz de Iguagu/PR e representante da Frente Nacional de Prefeitos
— FNP, apresentou-se logo em seguida. Apontou que os Municipios, isoladamente, ndo conseguem enfrentar os
problemas inerentes da regido fronteiri¢a. Contudo, enxerga esse GTI como um espago em que 0s municipios
encontrardo forca para realizar as agdes necessarias para combater os empecilhos ao crescimento socioecono-
mico, hoje existentes, , em conjunto com as administragdes federais e estaduais.

O Comandante José Alberto Cunha Couto, Secretario de Acompanhamento e Estudos Institucionais do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), inicialmente, destacou a importan-
cia de se apresentar o trabalho realizado pelo GSI/PR, cujo resultado foi um diagnostico completo das questdes
mais proeminentes na faixa de fronteira, relativas a infra-estrutura de transporte, energia, agua, finangas, etc.
Usando o Mercosul como plataforma, citou trés grandes fatores que atualmente retardam a integragao sul-ame-
ricana, mas que, contraditoriamente, t¢ém um potencial que necessita ser ativado, quais sejam: infra-estrutura
fisica, seguranga juridica e um pensamento politico comum. Informou ainda que o Conselho de Seguranca
Nacional criou uma Comissdo Especial para realizar estudos sobre a faixa de fronteira, o mar territorial e o
espago aéreo. Dessa forma, tem-se como uma necessidade real a realiza¢do desse evento para pensar no desen-
volvimento sustentavel de todo o territdrio compreendido nos 150 km de faixa de fronteira, € ndo apenas dos
municipios limitrofes.
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O Subchefe Adjunto de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica, o Sr. Alexandre Padilha,
saudou a iniciativa e parabenizou o Ministro Geddel Vieira pelo cuidado com o tema. Além disso, expds que
o Ministério da Integracdo Nacional (MI) ¢ a instancia ideal para coordenar o trabalho desse GTI, um passo
a mais na consolida¢do das mesas federativas plenas, devido a experiéncia acumulada nos programas a cargo
do Ministério, especialmente o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).
Ele percebe o trabalho a ser desenvolvido intensamente com a participacao dos atores federais, estaduais e
municipais como uma contribuicdo para mudangas nos programas e nas orientagdes politicas na gestdo dos
recursos, com o objetivo de rediscutir a faixa de fronteira. Espera que o Grupo apresente, como resultados de
suas atividades, os seguintes produtos:

v’ Balango das agdes realizadas no territorio em discussdo nos ltimos anos;

v' Validagdo dos diagnosticos produzidos recentemente;

v’ Levantamento das demandas que poderiam ser atendidas pelos atuais programas federais que atuam de
alguma forma relacionados com o tema do GTI;

v' Esbogo de uma nova politica para ser incluida no PPA 2012-2015, que esta em fase de discusséo;

v Metodologia especifica de realiza¢do das a¢des (Plano de Agdo);

v Acompanhamento ostensivo das atividades pretendidas.

Nesse contexto, propde que sejam discutidos os seguintes temas:

v" Priorizagédo dos projetos na faixa de fronteira, junto ao Fundo para a Convergéncia Estrutural do Merco-
sul (FOCEM), com apoio da Esplanada no processo de elaboragao e aprovagao dos planos de trabalho;

v’ A extensdo da faixa de fronteira, que atualmente corresponde aos 150 km a partir da linha de fronteira, e
a legislacao que a disciplina;

v" Discussfo das politicas publicas, em especial o papel dos Comités de Fronteira, bem como demais
assuntos institucionais e legais que impliquem em avangos governamentais direcionados a integragao
fronteirica.

O Ministro Jodo Luiz de Barros Pereira Pinto, diretor do Departamento da América do Sul I, apon-
tou que o papel do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) ¢ de assessorar o Grupo, uma vez que o assunto
tem implicagdes além da linha-limite que separa o Brasil dos paises vizinhos. Dessa forma, sua missao sera de
orientar e, sobretudo, negociar as acdes implementadas para que repercutam dos dois lados de cada fronteira,
sem descuidar da heterogeneidade que marca todo o desenho da linha de fronteira. Por exemplo, os proce-
dimentos diplomaticos e estratégias de didlogo junto ao Uruguai sdo diferenciados daqueles com a Guiana
Francesa ou com a Venezuela. Por fim, manifestou que ¢ de extrema relevancia para o éxito do Grupo a im-
plantacao, de acordo com o que ¢ possivel, das agdes propostas pelos diagnosticos ja realizados e exprimiu a
urgéncia para os trabalhos e resolu¢des do GTI, em virtude das demandas oriundas dos municipios fronteirigos
por planos de desenvolvimento que ndo podem ser executados sem o respaldo e apoio do Grupo.

O Ministro da Integracao Nacional, Sr. Geddel Quadros Vieira Lima, agradeceu a participagdo de
todos e em especial a do Subchefe Adjunto da Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da Repu-
blica, Alexandre Padilha, pelo empenho e ponderou a prdpria presenga como um ato simboélico que ratifica a
importancia do Grupo de Trabalho Interfederativo.

Depois, discorreu sobre a criacdo do Grupo de Trabalho em agdo, que ocorreu na reunido plena dos
Governadores do Mercosul realizada no marco da Cuapula de Presidentes do Mercosul e da CALC (Cupula da
América Latina e do Caribe) na Costa do Sauipe/BA.

O Ministro relatou a imagem atual da faixa de fronteira dentro da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR), caracterizada como uma regido estagnada (regido esta que abrange 588 municipios,
11 Estados e 10 paises) e, por isso, registrada como area prioritaria de acdo da PNDR. Com o objetivo de ex-
trair a tipologia de area estagnada desse territdrio, os esforgos em andamento, por parte do Ministério da Inte-
gracao Nacional (MI), englobam inclusive uma frente junto aos parlamentares, com o intuito de sensibiliza-los
quanto a correlacao dos projetos oriundos de emendas individuais e de bancada com as diretrizes da PNDR.
Além disso, hd uma crescente atuacdo internacional no ambito do Ministério, sob a coordenagdo da Secretaria
de Programas Regionais (SPR/MI), através do PDFF, em que se compde um arcabouco de projetos com a
Unido Européia, OCDE/BID, entre outros organismos internacionais. Afirmou que a instalacdo do GTI vem
acrescentar mais um vigor a esse trabalho, sendo uma efetiva iniciativa de engrandecer as politicas publicas
brasileiras e solidificar o desenvolvimento socioeconémico da faixa de fronteira.

Salientou a necessidade de atendimento do prazo estipulado (180 dias a contar da reunido de ins-
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talacdo do GTI sobre Integracdo Fronteiri¢a) para apresentar ao Presidente da Reptblica um Plano de Acao
advindo dos trabalhos efetuados pelo Grupo.

Enfim, declarou instalado o Grupo de Trabalho Interfederativo sobre a Integragdo Fronteirica, cria-
do no ambito do Comité de Assuntos Federativos (CAF) da Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI) da
Presidéncia da Republica, conforme resolug@o n° 8, de 19 de novembro de 2008.

A partir de entdo, sucedeu a apresentacao e saudagdo dos outros membros do GTI e dos convidados
presentes.

O Sr. Itamar Dall’Agnol, representante do Conselho do Desenvolvimento dos Municipios Lindei-
ros ao Lago de Itaipu, expds a dificuldade dos municipios da fronteira oeste do Arco sul em relagdo a criacao
de emprego e renda, além de deficiéncias no quesito seguranga.

O Sr. Paulo Sérgio de Almeida, representante do Ministério do Trabalho, informou sobre a publica-
¢do “Mercosul e as migracdes”, disponivel no link: http://www.trabalho.gov.br/trab_estrang/Livro_Mercosul.

asp

O Sr. Alberto Kleiman, Chefe da Assessoria de Assuntos Internacionais da Subchefia de Assuntos
Federativos (SAF) da Presidéncia da Republica, tragou os objetivos centrais que norteardo a reunido, que sao:
intensificar o didlogo entre os entes federativos e o governo federal sobre o tema de fronteiras; e trocar co-
nhecimento e promover a interagdo entre as acdes e os programas dos Ministérios, 6rgaos e entes federativos.

O Sr. Fabio Eduardo de Mello Cunha, Diretor de Programas das Regides Norte e Nordeste, da
Secretaria de Programas Regionais do MI, informou que servira de ponto focal para o encaminhamento das
propostas que surgirem do Grupo.

A Secretaria de Programas Regionais, co-responsavel pela coordenacdo do GTI sobre Integracao
Fronteirica, a Sra. Marcia Regina Sartori Damo, iniciou o discurso ao agradecer a presenca de todos. Como
consideracdes iniciais, citou os objetivos do MI, 6rgdo delegado para coordenar o Grupo de Trabalho, incluin-
do dentre outros a formulacao e condug¢ao da politica de desenvolvimento nacional integrada, formulagao dos
planos e programas regionais de desenvolvimento e estabelecimento de estratégias de integracdao das econo-
mias. Nesse contexto, explicou que a Secretaria de Programas Regionais (SPR/MI) tem como missao articular,
integrar, realizar parcerias e compatibilizar programas e acdes com os demais 6rgaos da administracao federal,
dos Estados e dos Municipios e com a sociedade civil organizada, inclusive mediante a promocao e o apoio a
criagdo e ao funcionamento de entidades e foruns representativos.

Em seguida, a Secretaria enfatizou que o Grupo constituido vai oferecer uma dinamica de desen-
volvimento da faixa de fronteira que tem desafios imensos como estagnacao em termos econdmicos, baixa
densidade demogréfica e a longa distancia fisica em relag@o ao centro dinamico da economia e decisorio, além
de questdes relativas as relacdes transfronteiricas, por vezes bastante conturbadas. Demonstrou contentamento
diante de uma perspectiva de transversalidade no trato dos assuntos transnacionais, através da criacdo de um
grupo dessa magnitude.

No entanto, salientou que as competéncias nesse dominio territorial extrapolam os 6rgaos indicados
para compor o GTI, por meio da Resolucdo n° §, de 19 de dezembro de 2008 do CAF. Dessa forma, apesar
de contar com apenas 11 representantes oficiais, os Ministérios e entidades convidados contém atribui¢des
importantes para apoiar os trabalhos, por intermédio de proposi¢cdes acerca de suas esferas especificas de
atuacao.

Retornou alguns pontos discutidos por outros participantes, tais como a necessidade de se encarar
cada trecho da faixa de fronteira de maneira diferenciada, atentando-se para a peculiaridade de cada fronteira;
fortalecimento do proximo PPA, com aumento de recursos tanto do MI como de outros 6rgdos para agdes des-
tinadas a esse espago prioritario, de acordo com o governo federal atual; modificagdo no relacionamento com
os parlamentares a fim de buscar apoio do Legislativo, por meio da sensibilizacdo no momento de alocacao
dos recursos, para o desenvolvimento sustentavel de uma area cujas potencialidades muitas vezes sao desper-
dicadas. Por fim, refor¢ou a ateng@o quanto ao prazo de 180 dias, que se iniciava a partir daquele evento, para
formulagao de uma proposta de trabalho a ser entregue ao Presidente Lula.

O Sr. Paulo Mac Donald apresentou a iniciativa da instalacdo de uma universidade sul-americana,
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no caso, a UNILA (Universidade de Integracao Latino Americana), em Foz do Iguacu/PR, que prevé o inicio
de suas atividades para o segundo semestre do ano corrente. A UNILA, segundo o Prefeito, conserva em si
uma expectativa grande para a construcdo de caminhos mais definidos para o tema da integracao transfron-
teirica e, por consequéncia, para os demais assuntos afetos aos municipios da fronteira sul. Ademais, alertou
sobre o cendrio adverso encontrado na regido da divisa Brasil-Paraguai, onde pontuou os seguintes problemas:
corrupg¢ao, regime aduaneiro, falta de seguranga, trafico de produtos ilegais, diferencas legislativas dos paises
e saude (superlotagdo dos postos de satide do lado brasileiro, devido ao aumento da procura de atendimento
hospitalar por parte dos paraguaios). Diante disso, afirmou que a situacao da fronteira € o retrato da incapaci-
dade do governo brasileiro de enfrentar conflitos profundos e cristalizados. Nesse sentido, sugeriu que o grupo
de trabalho se paute mirando solucdes objetivas aos problemas e que haja um enfrentamento direto e maduro
das questdes apontadas por ele.

A Sra. Maria Nazaré propos transformar o GTI em um grupo internacional, convidando posterior-
mente representantes dos paises da América do Sul que se encontram ao longo do tracado terrestre brasileiro.
Informou que a UIAM, universidade federal a ser constituida em Santarém/PA, tera como principal viés o
desenvolvimento de estudos sobre a integracdo amazonica em consonancia com o Instituto Internacional de
Integracdo Amazodnica (I3A). Além desse projeto, lembrou de outro que também estd em andamento, com a
incursao do Ministério da Integracdo Nacional no processo de negociagdo, o Programa Operacional de Coo-
peracdo Transfronteiriga Amazdnica — PO Amazonia, da Unido Européia, abarcando tanto os governos federal
e estaduais do Brasil, quanto os da Guiana Francesa e do Suriname.

O representante da Associa¢do Brasileira de Municipios (ABM), o Prefeito Luiz Carlos Folador,
reconheceu a qualificacdo do Grupo para enderecar boas propostas ao Presidente Lula, sob a coordenacdo da
Secretaria de Programas Regionais, onde se estrutura o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, e destaca a importancia de desenvolver as potencialidades regionais e as relacdes diplomaticas
com os paises vizinhos. Citou o exemplo da cidade em que foi eleito como prefeito, Candiota/RS, que esta
envolvida em um projeto de construcao de uma usina que podera exportar energia para o Uruguai.

A CNM Internacional, representada pela Sra. Irina Rodrigues Daunt, assessora internacional, ¢ a
area da Confederacao Nacional de Municipios responsavel por promover o didlogo federativo sobre as re-
lagdes internacionais envolvendo os municipios brasileiros. Em 2008, houve quatro reunides com prefeitos
de municipios de fronteira realizadas em todos os arcos da faixa de fronteira (Norte, Central e Sul). Como
resultado dessa atividade, a CNM editou um relatério final acerca da situagdo da faixa de fronteira sob a oti-
ca dos governos locais, que esta disponivel no seguinte link: http://www.cnm.org.br/institucional/biblioteca.
asp?ildGrupo=11685 sob o titulo “Fronteira em Debate — Relatorio Final”. Esse relatorio apontou como uma
das prioridades a criacdo de espacos como o do GTI sobre Integracdo Fronteirica. Outras diretrizes resultantes
desse documento sao: a consolidagdo do Estatuto de Fronteira (em andamento); capacitagdes em conjunto com
o SEBRAE e o MI; a formulacao de Planos Diretores na regido, sobretudo na fronteira com a Guiana Francesa;
a atuacdo da CNM no Observatorio da Cooperacdo Descentralizada. Em complementag@o, a assessora informou
ainda que a CNM promoverd, dos dias 7 a 10 de outubro, a Cipula Amazonica de Governos Locais.

O representante do Ministério da Saude (MS) frisou que politicas sociais devem estar no centro das
discussdes, sem descuidar da tematica econdmica. Diante da constatacdo evidente de problemas referentes a
area de atuagdo do MS, destacou que a descentralizacdo da questao da satide publica na fronteira é importante,
legitimando o poder local. Além disso, ha de se trabalhar visando a integracao dos atores de diversos niveis (da
macro a micro esfera governamental e ndo-governamental) para que solugdes sejam aplicadas eficazmente.

O Ministro Clemente Baena, chefe do Departamento da América do Sul II, do MRE, considerou
o grupo como chave importante na mudanga de paradigmas em relacdo a faixa de fronteira, e em especial a
porcao delimitada pelo Arco Norte, marcado tradicionalmente pelo baixo grau de desenvolvimento regional
e reduzido estimulo ao empreendedorismo. De acordo com ele, em contraposi¢do a predominancia de ativi-
dades produtivas no Arco Sul, o Norte vem construindo um caminho proéprio e propicio ao desenvolvimento
dos municipios abrangidos. Como subsidio a essa modifica¢do ja em andamento, propde que seja discutido no
GTTI a implantacao de um fundo andlogo ao FOCEM para financiar projetos que contemplem a fronteira norte,
lembrando que o FOCEM, assim como o inferido pela nomenclatura, ¢ de acesso exclusivo dos governos
nacionais membros do Mercosul.

O assessor especial da Secretaria Executiva do Ministério da Justi¢a (MJ), Sr. Byron Prestes Costa,
em oposicdo as contendas judiciais narradas pelo Prefeito Paulo Mac Donald, afirmou que a Policia Federal
atua de maneira ostensiva na fronteira de Foz do Iguacu/PR, sendo que o aparato policial foi reforcado ainda
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mais durante o atual governo federal. Entretanto, a regido ainda ¢ critica do ponto de vista da seguranca, sendo
os problemas relatados historicos e de dificil superagao.

O Sr. Marcos Galvao, representante do Ministério da Fazenda (MF), informou que ha recursos
disponiveis para projetos brasileiros de integracao fronteirica no Fundo para a Convergéncia Estrutural e For-
talecimento Institucional do Mercosul (FOCEM), resultando em um montante de cerca de vinte milhdes de
reais. Porém, alertou aqueles que pretendam pleitear recursos junto ao FOCEM que procurem conhecer os
procedimentos para fazé-lo corretamente. (Informagdes sobre o FOCEM estdo disponiveis no sitio http://
www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=279&sec=10.) Informou também sobre decisdes
do Mercosul (Mercosul/CM/DEC. N° 41/08, N° 42/08 e N° 43/08) que beneficiam, por meio de um fundo
de garantias de operagdes de créditos, micro, pequenas e médias empresas que participem de atividades de
integracdo produtiva no Mercosul. Detalhes em http://www.Mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2008.

Arepresentante da Receita Federal do Brasil enfatizou as a¢des realizadas pela Receita na fronteira,
cujo foco ¢ direcionado a repressdo do contrabando de mercadorias. No entanto, devido a grande extensao e
as dificuldades inerentes de determinados terrenos encontrados ao longo da faixa de fronteira, relatou sobre as
dificuldades de se fiscalizar ininterruptamente de maneira eficaz.

O Sr. Alexandre Padilha tomou a palavra para consideracdes sobre a metodologia da reunido. Pri-
meiro, seria necessaria a confluéncia dos destaques proferidos por cada participante para a centralidade do
tema, sem furtar-se as competéncias e experiéncias relativas a cada membro da reunido a partir daquele mo-
mento. Em segundo lugar, chamou atencao para que o debate se concentrasse no papel do grupo, que € o de
validar os atuais diagnosticos sobre a faixa de fronteira, de identificar meios para subsidiar os trabalhos do
Grupo (iniciativas, PPA, programas, etc.) e de sugerir solu¢des e novas a¢des para que, ao fim, sejam encami-
nhadas propostas ao Presidente da Republica no prazo de 180 dias.

Além disso, considerou plausivel o reconhecimento das agdes implementadas pelos governos fe-
deral, estaduais e municipais, entretanto, ressaltou que o didlogo deveria ser propositivo, evitando-se a mera
apresentacdo de demandas e acdes realizadas, e aspirando a gerag@o de resultados concretos, por meio de um
trabalho conjunto.

A Secretaria Marcia Damo encerrou o primeiro turno da reunido, ratificando a importancia de cons-
truir um Plano de Trabalho, a partir de operativos e objetivos estabelecidos nesse evento.

Ap0s a pausa para o almogo, retomando os trabalhos do dia, a Sra. Marcia Damo apresentou, atra-
vés de um projetor data show, o Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — PDFF da
Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integragdo Nacional. Esse documento serd encaminhado
aos presentes, via enderego eletronico.

Em seguida, foi a oportunidade da Sra. Renata Furtado, Coordenadora-Geral de Assentimento Pré-
vio do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, exibir os principais topicos extraidos
do Relatorio Final da Comissdo Especial de Estudos sobre a Faixa de Fronteira. O registro apresentado tam-
bém sera enviado a todos, juntamente ao da SPR/MI.

A partir dai, o Sr. Alberto Kleiman abriu o didlogo na mesa para o debate acerca do objeto do GTI,
qual seja de fortalecer o tema da fronteira no ambito das burocracias dos Ministérios, outros 6rgaos e entidades
membros e convidados.

O Conselheiro Milton Rondd, do MRE, expressou sua preocupacao quanto a complexidade e am-
plitude dos diagndsticos apresentados até entdo. De forma a combater eficientemente os empecilhos indicados
para o desenvolvimento, sugeriu a constituicao de subgrupos tematicos para que estes apontem agdes especi-
ficas para cada tema distribuido.

Um membro do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) citou um pro-
blema real enfrentado pelo MDS, que ¢ o credenciamento de estrangeiros no programa Bolsa Familia. Assim
sendo, propde que seja discutida a inclusdo ou ndo de estrangeiros moradores de cidades gémeas nas agdes de
desenvolvimento social brasileiro.

O Sr. Byron Prestes, do MJ, apresentou um indicativo historico de mesas como a que estd em
andamento, onde os 6rgdos usualmente ocupam-se isoladamente, gerando distanciamento entre eles e frag-
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mentando a atuacdo do governo. Diante desse cendrio, revela a necessidade efetiva de compartilhamento das
acdes entre os 6rgdos da administracao federal e do Legislativo, que exerce um papel importante ao aprovar
possiveis leis resultantes do trabalho do GTI.

Citou como exemplo os Comités de Fronteira, mantidos pelo MRE, que congregam representantes
dos paises fronteiricos, mas que por vezes os o0rgaos brasileiros t€ém apresentado afastamento da realidade
local dos municipios localizados na faixa de fronteira. Ainda apontou a fungdo deliberativa da mesa para que
os governos locais possuam voto frente as grandes decisdes.

Um modelo que apresenta atualmente um método eficaz de unido dos atores federativos apontado
por ele foi o dos Comités de Ecossistema Integrados, cuja missdo engloba acdes relativas ao meio ambiente
nas regides de fronteira, por meio de atividades coordenadas pelas camaras técnicas.

Por fim, sugeriu que fosse discutida uma possivel gratificacao aos servidores publicos que exer¢gam
atividades, ndo especificadas, na faixa de fronteira.

A Sra. Irina Daunt, da CNM, defendeu o foco no desenvolvimento integrado inter-regional e inter-
nacional, alvitrando a necessidade de cooperacao técnica entre 6rgaos locais, estatais e federais, além, quica,
de entes subnacionais vizinhos para um efetivo trabalho conjunto de enfrentamento dos gargalos diagnosti-
cados. Além disso, propds que sejam oferecidas isencdes fiscais a empresas localizadas na faixa de fronteira,
bem como para os municipios fronteirigos, a fim de tornar os pontenciais empreendimentos nessa regido mais
atrativos e competitivos, além, ¢ claro, de fomentar o desenvolvimento.

A Sra. Carla Russi, assessora da Presidéncia do SEBRAE NACIONAL (Sistema Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), sugere o delineamento de um mapa com as a¢des dos Ministérios e
orgdos na faixa de fronteira. Esse material apoiaria as acdes dos SEBRAESs regionais locados em municipios
fronteiricos.

O Brig. Roberto de Medeiros Dantas, gerente do Programa Calha Norte, do Ministério da Defesa
(MD) enalteceu o trabalho realizado até entdo e identificou como um complicador a utilizagdo de recursos
orcamentarios do Orcamento Geral da Unido — OGU como ferramenta de propaganda politica pelos parla-
mentares que investem em objetos de interesse proprio e ndo comunitario. No programa Calha Norte, do MD,
a maioria dos recursos destinados as areas fronteiricas sdo resultados de emendas parlamentares, sem um
planejamento regional. Dessa forma, destacou que ¢ importante garantir o influxo de recursos destinados aos
Municipios, mas que devem ser aplicados de acordo com o plano diretor da cidade, assim o governo federal
atuaria como um facilitador.

A Sra. Fabiana, representante da FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio) advertiu que a 4rea objeto
de discussao do presente GTI ¢ caracterizada pela grande presenca de comunidades indigenas, mas que, devi-
do as marcas tipologicas ja apresentadas de area com potencialidades pouco aproveitadas e de grande incidén-
cia de crimes, inclusive ambientais, sofre o problema de invasao das reservas indigenas pelos madeireiros e
pelos garimpeiros. Dessa forma, parabeniza a proposta de instalagdo dessa mesa, pois as atividades pretendem
ir ao encontro do trabalho executado pela FUNALI, ja que isolada ndo abrange todos os processos de gestdo
territorial. Ainda apontou a realizacao de estudo geoldgico e de mineracao realizado nas terras indigenas loca-
lizadas na faixa de fronteira. Pretende disponibilizar o estudo para a elaboragao do relatorio do GTIL.

O Sr. Ttamar Dall’ Agnol, destacou o grande trabalho realizado pelo GSI, através da apresentacao
da Sra. Renata Furtado. E, visto que ndo houve a possibilidade de apresentar o trabalho do Conselho de De-
senvolvimento dos Municipios Lindeiros, o encaminhara para aprecia¢do de todos os presentes. Sugeriu a
confeccdo de uma cartilha dos programas do governo federal que atendem os municipios da faixa de fronteira.

Por fim, apreciaria se houvesse diagnosticos regionais em cada trecho do espaco fronteirigo e orga-
mento ja carimbado no PPA 2011-2015. Aludiu a questao tributaria, que deve, segundo seu julgamento, entrar
na pauta do Grupo, uma vez que os produtos brasileiros estdo desfavorecidos no Arco Sul pela concorréncia
dos produtos comercializados no lado vizinho.

O Ministério da Saude, de acordo com informagdes elencadas por seu representante, estd exe-
cutando um projeto de diagndstico para melhorar os servigos de satide na faixa de fronteira. O que se torna
visivel atualmente ¢ a necessidade de regulagdo juridica dos servigos de saude entre os paises fronteiricos,
algo similar ao que acontece hoje entre o Brasil e o Uruguai, por exemplo. Entretanto, ressaltou que repensar
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a fronteira como espaco integrado de desenvolvimento requer vontade politica de todos os paises envolvidos.
Dai, o papel fundamental do MRE: sintonizar as sinergias.

A Sra. Claudia Cybelle divulgou que foi preparado um levantamento de acdes do PPA 2008-2011
que tenham repercussdo, direta ou indiretamente, na faixa de fronteira. Se torna uma forma de divulgar as
acoes do governo federal aos prefeitos, facilitando o encaminhamento de pleitos especificos para apoio de
projetos cujos objetos venham contribuir para o desenvolvimento do territorio segundo diversos segmentos
(infra-estrutura, inclusdo social, fortalecimento da identidade cultural, apoio a arranjos produtivos locais, en-
tre outros). Mais um documento a ser encaminhado.

O representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOGQ), Sr. Cristian de Oli-
veira Lima, retornou ao assunto do FOCEM, informando que o Fundo ndo ¢ exclusivo a projetos que visem a
complementacdo de infraestrutura, servindo também de meio de fomento a coesdo social.

J4 o Ministro Jodo Luiz Pereira Pinto ressaltou, sob o campo de acdo em que atua, que nem sempre
as politicas propostas pelo Brasil sdo bem aceitas pelos paises vizinhos.

O Sr. Carlos Henrique, do MI, sugeriu a exemplifica¢do de casos concretos bem sucedidos para que
possam ser aplicados em outras localidades. O mesmo referiu-se, no ambito do MI, aos Arranjos Produtivos
Locais — APLs. Idealizou inclusive a criagdo de um Fundo para a faixa de fronteira.

A Sra. Maria de Nazaré ainda sugeriu, sustentando-se na proposta de criagao de subgrupos no espa-
co aberto pelo GTI feita preliminarmente pelo Sr. Milton Rondd, que essa divisdo seja feita segundo critérios
macrorregionais, utilizando-se da abordagem adotada para a faixa de fronteira (Arco Sul, Arco Central e Arco
Norte). Além disso, apontou a necessidade de nivelamento do conhecimento dos participantes, por meio de
uma listagem de todas as acdes, por meio de uma nota informativa.

O Sr. Alexandre Peixoto, da Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da Reptblica salien-
tou que um dos principais desafios a ser enfrentado pelo GTI ¢ a caréncia de articulagdo entre os diversos or-
gdos. Dessa forma, propds que cada 6rgao/entidade produzisse um levantamento dos problemas mais notaveis
e que podem e devem vir a baila, ressaltando aqueles de simples solu¢do, a curto prazo.

De acordo com o Sr. Aderval Costa, da Secretaria de Articulacdo Institucional e Parcerias — MDS,
ha a necessidade de contemplar os segmentos sociais situados na regido fronteirica (povos e comunidades
tradicionais, tais como os indigenas e quilombolas) no decorrer das atividades do GTI, dando visibilidade a
conservacao das identidades culturais.

O Sr. Ronaldo Vasconcelos, da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do MI, repa-
rou a auséncia de algumas instituigdes que, a principio, deveriam estar envolvidas, como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) — que pode fornecer informagdes e estatisticas importantes sobre a re-
gido, INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial), IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada),
Ministério das Cidades, Apex Brasil (Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportacdes e Investimentos) e
Ministério das Comunicagdes.

Sebastido Claudio Santana — Agéncia de Desenvolvimento do Extremo Oeste do Parand (ADEOP)
— considera fundamental determinadas agdes para um planejamento regional ordenado, a saber: a capacitag@o
dos agentes multiplicadores, elaborag@o de planos diretores e diagnéstico de cada um dos municipios.

Aproximando-se do fim da reunido, o Sr. Alberto Kleiman pds a mesa as principais deliberacdes e
os encaminhamentos vindouros, descritos abaixo. Logo ap6s, a Sra. Marcia Damo encerrou a reunido agra-
decendo a todos e demonstrando grande satisfacdo face a uma iniciativa que permitira otimizar e catalisar o
aproveitamento das peculiaridades da faixa de fronteira, além de atacar em diversas frentes os gargalos impe-
ditivos do desenvolvimento desse espaco prioritario.
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Item | Descric@o
01

Encaminhamento de planilha contendo os programas e agdes do PPA 2008/11 relacionados a faixa de
fronteira para analise, corre¢ao e complementagdo pelos participantes da reunido;

02 | Cada participante deve enviar os diagnosticos sobre a faixa de fronteira que possue para o Ministério da
Integracdo Nacional;

03 | O MRE deve providenciar levantamento e sistematizagdo dos acordos em vigor e dos ainda em proposi-
¢do, que tenham algum impacto social, econdmico, ambiental ou politico na faixa de fronteira;

04 | Cada participante deve fazer o levantamento de seus programas de fomento/incentivo/apoio a projetos
que beneficiam a faixa de fronteira visando compartilha-los com o grupo e discuti-los na préoxima reu-
nidao do GTI;

05 | Agendar a proxima reunido do GTI (ficou definido que as reunides ocorreriam bimestralmente);

06 | Reconsiderar o formato da reunido e programagdo, pois nas proximas reunides sera necessario discutir
e definir propostas mais objetivas para atuagdo do GTI. Uma das sugestdes a ser avaliada consiste na
divis@o dos participantes em subgrupos;

07 | Analisar a sugestdo de inclusdo de outras entidades na proxima reunido, tais como: IPEA, IBGE, Minis-
tério das Cidades, Apex Brasil, Ministério das Comunicagdes;

08 | Sistematizar os diagndsticos e levantamento de informagdes disponiveis dos 6rgaos integrantes do GTI,
produzindo o primeiro produto do grupo;

09 | Foram estabelecidos como pontos de estruturagdao do relatorio a ser encaminhado ao Presidente da Re-
publica, os seguintes elementos:

v" Validagdo dos diagnosticos elaborados;

v' Sistematizag¢do das agdes desenvolvidas pelo Governo Federal na faixa de fronteira;

v" Definigdo de diretrizes e objetivos das a¢des do Governo Federal e dos governos estaduais e mu-
nicipais; (Politica Nacional de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira);

v" Mecanismos de incentivo para o desenvolvimento da faixa de fronteira como: PPA; PAC 2; FO-
CEM, fundos analogos, etc;

v" Reafirmagio e melhoramento nas instincias de gestdo do tema (Comités de fronteiras, valorizagdo
e fortalecimento da governanga local);

v" Avaliagio do marco legal e proposi¢do de medidas legislativas que beneficiem o desenvolvimento
da faixa de fronteira.
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ltem Descricéo Procedimento Responsavel Data
Encaminhar memoria da reunido, lista de
presenca, as apresentagdes realizadas e o Enviar os documentos via ende- | Claudia Cybelle

01 - . 10/07/2009
levantamento de programas e agdes do PPA | rego eletronico. — SPR/MI
2008/2011 aos participantes.

. N . Cada participante envia por .
02 Encaminhar os diagnésticos existentes e mai{)ao M? os dia Vés{)icos e Cada participante Até agosto
sobre a faixa de fronteira. en d e SPR/MI g
possuem.
Levantar e sistematizar os acordos em vi- . - .
. - Troca de informagdes por e-mail ,

03 | gor e os ainda em proposi¢do, que tenham e telefone MRE Até agosto

algum impacto para a faixa de fronteira. '
Agendar a proxima reunido do GTI e redis-
ir o ft a i . - .
eutir o orma.to ¢ programacao, a Pamr daNS Troca de informagdes por e-mail, | SPR/MI e SRI/ Meados de

04 | sugestoes retiradas da reunido de instalacdo ix .

. ~ . telefone e reunides aleatorias. PR setembro
(inclusdo de novos membros e convidados,
divisao em subgrupos tematicos)
Levantar relacdo de programas de fomento/

05 incentivo/apoio a projetos que beneficiem | Troca de informagdes por e-mail | Cada participante | Meados de
a faixa de fronteira e preparar apresentagdo | e telefone. e SPR/MI setembro
dos mesmos para a proxima reunido.

Sistematizar os diagnosticos e levantamen-

06 to de informagdes disponiveis dos 6rgdos | Troca de informagdes por e-mail, | SPR/MI e SRI/ Meados de
integrantes do GTI, produzindo o primeiro | telefone e reunides aleatorias. PR setembro
produto do Grupo.

Aline dos Santos Miranda SPR/MI 10/07/2009
Emerson Nogueira Santana SPR/MI 10/07/2009
Ana Carolina SRI/PR 10/07/2009
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2° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | 2* Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteiriga

Local | Ministério da Integragdo Nacional — Esplanada dos Ministérios, Bloco E - sala 620

Data 09/09/2009

Previsto\
Readlizado

Inicio | 09:00 hs Término 12:30 hs

PAUTA

Item | Assunto

01 | Apresentagdo do Termo de Referéncia para contratagdo de consultor;
02 | Plano de Trabalho do GTI — linhas de atuagdo;

03 | Criag@o do subgrupo Marco Legal;

04 | Cronograma de reunides.

RELATO SUCINTO

A Secretaria de Programas Regionais, Marcia Damo, apos as congratulagdes, iniciou os trabalhos lem-
brando fatos ocorridos na reunido anterior, momento de instalagdo do Grupo de Trabalho Interfederativo sobre
a Integracdo Fronteirica — GTI. Em seguida, passou ao relato da pauta da reunido, que foi distribuida a todos
os presentes (em anexo), explicando que cada uma das linhas de atuag¢ao do Plano de Trabalho do GTI (Orga-
mento, legislagdo, politicas publicas, financiamento e modelo de gestdo) sera discutida isoladamente em uma
das reunides do GTI, sendo o orgamento o tema do dia. Além do Plano de Trabalho do GTI, estavam previstos
os seguintes assuntos: Termo de Referéncia para contratacdo de consultor, participagdo dos membros, criagdo
do Subgrupo Marco Legal e cronograma de reunides.

Claudia Cybelle dos Santos apresentou o o Termo de Referéncia para contratagdo de consultor tendo
em vista a elaboracdo de propostas para o aperfeicoamento da gestdo das politicas de integracdo fronteirica
com vistas ao desenvolvimento e a articulacdo de a¢des de integragdo fronteirica com os paises vizinhos, em
particular no ambito do Mercosul, distribuido para conhecimento e sugestdes dos participantes da reunido (em
anexo). Apos explicar os objetivos, custos, estratégia de agdo e acompanhamento do contrato, ela esclareceu a
importancia do consultor para consolidar os resultados das discussdes do GTI. A seguir descreveu os produtos
previstos no Termo de Referéncia e abriu para critica dos presentes. Em sintese, ficou decidido o seguinte:

* Produto 1: A Renata Furtado sugeriu ampliar as possibilidades de pesquisa e busca de informagdes
pelo consultor para elaboragdo do relatorio analitico por meio da inclusdo de “outros estudos” além
dos “diagnosticos pré-existentes”.

* Produto 2: Ndo houve sugestdes de nova redagdo para esse produto.
* Produto 3: Ndo houve sugestdo de nova redacdo para esse produto.

e Produto 4: O Ministro Jodo Luiz recomendou a substitui¢do da expressdo “Comités de Fronteiras”
para “Mecanismos Bilaterais de Cooperagao”, de forma a contemplar outros tipos de cooperagao, pois
ndo ha Comités de Fronteira formalizados com todos os vizinhos ao Estado brasileiro. Afirmou que
para o Itamaraty as fronteiras com cada pais apresentam peculiaridades e os mecanismos internacio-
nais de cooperagdo com os paises fronteiri¢os refletem o momento em que foram firmados, apresen-
tando diferengas. Renata Furtado disse para incluir também os acordos internacionais que afetam ou
podem afetar as relagdes de fronteira na pesquisa e relatorio do consultor, ndo limitando o trabalho ao
levantamento de dados apenas sobre os comités de fronteira existentes, reiterando o posicionamento
do MRE.
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* Produto 5: Renata Furtado sugeriu modificagdo do texto para que o consultor nio se limite as dis-
cussoes do GTI, mas realize levantamento de dados independente do Sub-grupo Marco Legal do GTI e
apresente relatorio sistematizado das discussdes de propostas legislativas.

* Produto 6: Nao houve sugestdes especificas quanto a esse produto.

A Secretaria Marcia Damo, lembrou que o prazo estabelecido para a finalizagdo do “relatério contendo
as propostas para o aperfeicoamento da gestdo das politicas de integracao fronteiriga” pelo GTI é de 180 (cento
e oitenta) dias e que a apresentacdo ¢ entrega oficial do relatorio para o Presidente da Republica deveria ocorrer
durante a IT Mostra Nacional de Desenvolvimento Regional, no dia 10 de marco de 2010, em Florianépolis. No
entanto, foi lembrado pelos participantes da reunido que, considerando o prazo de 180 dias apds a assinatura
do contrato do consultor, que ainda nao ocorreu, provavelmente os produtos previstos no Termo de Referéncia
apresentado nao estardo acabados. Ficou definido que essa data seria acordada apds o inicio do prazo do contrato.

Alberto Kleiman tomou a palavra dizendo que este GTI se diferencia de outros pelo fato de fortalecer
o didlogo federativo. Ressaltou que a faixa de fronteira ¢ um vacuo que o Governo Federal tenta preencher hé
varios anos. Trata-se de uma questdo que o Governo Federal ndo vai resolver sozinho, pois precisa da participa-
¢do colaborativa dos prefeitos e governadores. Acrescentou que o tema ¢ complexo porque o territorio além de
dizer respeito a varios 6rgdos de governo em sua competéncia tipica, a regido contempla ainda as demandas es-
pecificas de uma populacdo que, em seu cotidiano, lida diretamente com os vizinhos de outros paises. Completou
a fala lembrando que aumento de recursos nao surtira os efeitos esperados se ndo houver um comprometimento
conjunto e harmodnico dos governos federal e subnacionais, pois a acdo deve ser coletiva entre os diversos atores
interessados no tema.

Relatou também que no ambito na FCCR foi firmado um acordo, na Costa do Sauipe, que previa um
projeto de integracdo fronteiriga, que agora esta viabilizando a elaboragdo de um observatério de politicas de
fronteira com o objetivo de mapear as iniciativas para a faixa de fronteira. O Brasil é representado neste projeto,
atualmente, pelo CODESUL (Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul) e que os demais 6rgéos presentes
na reunido poderiam participar também desta relevante iniciativa.

O Brigadeiro Roberto de Medeiros Dantas, Coordenador do Programa Calha Norte do Ministério da De-
fesa, relatou que o Ministério da Defesa contratou a Fundagdo Getualio Vargas para a realizagdo de uma pesquisa
sobre os municipios da regido da Amazonia Legal, que apresenta resultados importantes para a continuidade
dos trabalhos do GTI e pode ser colocado a disposicdo do grupo. Informou também sobre uma pesquisa
que avaliou os municipios do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa, embora o escopo ndo tenha sido
a fronteira. Disse que a pesquisa foi voltada para problemas estruturais das localidades, contemplou parte dos
municipios da Amazonia Legal e indicou a necessidade de que os municipios desenvolvam seus planos diretores.

A Claudia Cybelle retomou a palavra e introduziu o segundo ponto de discussao da reunido, o “or¢amen-
to”. Relatou visita realizada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), quando foi informada
de que o PPA ndo sera revisto em 2010, o que inviabiliza a criagdo de novas agoes especificas para contemplar as
demandas da faixa de fronteira. Alexandre Peixoto ponderou que, diante das informagdes, o melhor que o grupo
poderia fazer era discutir e preparar agdes para inclusdo no proximo PPA (2012). A Senhora Maria Luiza Brun,
respeito do tema, sugeriu que o grupo nao se restringisse aos recursos orgamentarios, mas também buscasse
apoio através de projetos menores, em outras fontes, as quais poderiam ser indicadas pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao — ABC.

O Grupo passou a discutir formas de viabilizar a¢cdes na faixa de fronteira, seja por meio de reforco das
acdes existentes no PPA atual, inclusao de a¢des no proximo PPA ou busca de recursos em outras fontes.

Claudia Cybelle disse que em relagao ao orcamento governamental vislumbra dois momentos, o primeiro
seria uma intervencdo imediata para otimizar as agdes que estdo ocorrendo na fronteira, o segundo seria a in-
clusdo de ag¢des mais especificas no PPA 2012 o que, de maneira geral, foi acatado pelo grupo.

Brigadeiro Roberto Dantas alertou para a necessidade de criar as agdes no PPA de 2012 devido a falta
de ingeréncia sobre a alocagdo de recursos no orcamento que afeta os ministérios. Os recursos sdo alocados no
orgamento via emendas parlamentares, por isso devemos ter agdes especificas para questdes da faixa de fronteira
e, principalmente, que sejam priorizadas as trés regides (Arcos Norte, Central ¢ Sul). O Brigadeiro afirmou ainda
acreditar ser muito dificil fazer qualquer modificagdo no or¢amento no proximo ano. Devemos trabalhar com
planejamento para daqui a 2 ou 3 anos.

E o Coronel Marinho Rezende Filho lembrou que o or¢amento de 2010 da pasta com atuag@o na faixa
de fronteira possui o Programa Calha Norte ¢ a A¢do 6499 - Intensificagdo da Presenca das For¢as Armadas nas
Areas de Fronteira, que ja se encontram com os recursos comprometidos.
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A Senhora Carla Russi lembrou que em relagdo a esta discussdo orcamentaria sentia falta de alguns
ministérios importantes para a regido que deveriam participar das discussdes e nao estavam representados na
reunido, citou o Ministério da Saude, o Ministério da Educacdo, o Ministério das Comunicacdes, o Ministério
dos Transportes, além das entidades IBAMA e EMBRAPA . Sobre isso o senhor Alberto Kleiman explicou que
o0 assunto era realmente complexo e envolvia praticamente todos os ministérios e entidades do Governo Federal,
citando ainda o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica como de grande relevancia. Disse que, diante do
problema de operacionalizar reunides com a participagao de tantas pessoas, foi feita a op¢ao de realizar reunides
com os membros integrantes do GTI e cada uma dessas reunides convidar outros ministérios para apresentar
contribuigdes.

A Senhora Renata Furtado sugeriu, entdo, a formacdo de subgrupos para a discussdo da questdo orga-
mentaria da faixa de fronteira. Alexandre Peixoto, por seu turno, ponderou que ndo seria necessario formar
subgrupos, bastaria realizar reunides com coordenadores de a¢des dos ministérios para discutir possibilidades
de ampliag@o de recursos para a faixa de fronteira. Sugeriu, ainda, a discussdo da questdo orgamentaria de forma
vinculada com o item politicas publicas.

O Prefeito Luiz Carlos Folador, se dirigiu a todos dizendo que mesmo sendo o trabalho no Governo Fed-
eral grandioso, uma vez que deve atender todo o territorio nacional, ¢ necessario conversar com cada ministério
especificamente sobre as questdes que afetam a faixa de fronteira, os programas, agdes e o orgamento disponiveis.

A Senhora Claudia Cybelle tomou a palavra e colocou em discussdo a participacdo dos membros no
GTI, inclusive a incorporac¢do de novos 6rgdos e entidades por meio de representantes indicados. A Senhora Ma-
ria Luiza Brun se pronunciou enquanto convidada deixando a critério do grupo a incorporacao ou ndo do MDIC
como integrante do GTI, se colocando a disposi¢do para participar das discussdes a auxiliar nos trabalhos inde-
pendente da representagdo oficial. A Senhora Renata Furtado se pronunciou favoravel a incorporagao de todos
os ministérios importantes para o desenvolvimento da faixa de fronteira. Alexandre Peixoto disse que o CAF
poderia ndo aceitar a incorpora¢do de tantos ministérios, pois afetaria a paridade representativa. Seria necessario
incluir outros municipios, estados ou associacdes de municipios e estados para balancear.

O Ministro Jodo Luiz encerrou o assunto recomendando a incorporagao daqueles Ministérios que manife-
staram interesse em participar do GTI e compareceram a esta reunido, sendo o Ministério do Turismo, o MDIC,
o Ministério da Fazenda e o Ministério da Defesa. Assim, ndo seriam incorporados outros ministérios que nao
se manifestaram .

Alberto Kleiman, indo adiante na pauta prevista, introduziu o assunto formagao do subgrupo marco legal
dizendo que o ideal seria a formagdo do grupo por meio de candidatos voluntarios. Apos o debate, o subgrupo
para discussdo do marco legal da faixa de fronteira ficou composto pelos seguintes representantes:

*Renata Furtado - Gabinete de Seguranga Institucional/GSI/PR — Coordenadora do Subgrupo
* Coronel Marinho — Ministério da Defesa/MD

* Prefeito Paulo Mac® Donald - Frente Nacional dos Prefeitos/FNP

* Ministro Jodo Luiz de Barros Pereira Pinto — Ministério das Relagdes Exteriores/MRE

* Prefeito Luiz Carlos Folador — Associagdo Brasileira de Municipios/ABM

*Rafael Gomes Franga — Ministério da Integragdo Nacional — MI

* Antdnio Custodio Neto - Ministério da Integracdo Nacional — MI

Foram sugeridas, ainda, as datas de 10 e 11 de novembro de 2009 para a realizagdo da 3* reunido do GTI
e o dia 26 de janeiro de 2010 para a realizagdo da 4 reunido ordinaria do GTI. Outras reunides extraordinarias
seriam agendadas oportunamente, devido ao prazo regulamentar do GTI e a necessidade de apresentagdo dos
resultados ao fim do periodo de 180 dias.

Sobre a proxima reunido, a senhora Carla Russi colocou que hé a previsdo de o SEBRAE organizar um
seminario em novembro sobre a faixa de fronteira e sugeriu que a proxima reunido em novembro seja realizada
na programacao do evento. A sugestdo foi acatada, embora nao de forma definitiva. Estabeleceu-se a data até 18
de setembro para envio de sugestdes de temas e formas de inserir esse encontro no evento do SEBRAE.

Logo em seguida, a Gerente executiva do PDFF/MI Claudia Cybelle Freire encerrou a reunido agra-
decendo a presenca de todos
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Descrigéo

Aprovagdo do Termo de Referéncia para a contratagdo do consultor pelos presentes com as alteragdes
sugeridas;

Consenso sobre a necessidade de criar agdes especificas para a faixa de fronteira como forma de
garantir recursos or¢amentarios a serem aplicados no desenvolvimento sdcio-econdmico da regido,
mesmo que seja apenas no PPA 2012. Necessidade de os 6rgdos dos governos nacional ¢ subnacionais
articularem suas agdes e programas nos territorios, até mesmo para balizar a construg¢do do préximo
PPA 2012/2015.

Consenso sobre a incorporagdo ao GTI daqueles ministérios que manifestaram interesse e se fizeram
devidamente representados na reunido.

Defini¢ao do cronograma de reunides do GTI. 3* reunido ordinaria nos dias 10 e 11 de novembro
de 2009 e 4" reunido ordinaria no dia 26 de janeiro de 2010, além de outras extraordinarias a serem
agendadas oportunamente.

ltem | Descricéo Procedimento Responsavel Data

01 Encaminhar memoria da reunido, | Enviar os documentos via | Claudia Cybelle — 18/09/2009
lista de presenga aos participantes. | enderego eletronico. SPR/MI

02 Preparar proxima reunido conjunta | Troca de informagdes por | SPR/MI; SRI/PR Até 31 de
com o seminario do SEBRAE, que | e-mail, telefone e reunides. | SEBRAE outubro de
deve ocorrer nos dias 10 e 11 de 20009.
novembro de 2009.

03 Finalizar contrata¢do do consultor | Processo em andamento no | SPR/MI Até
e iniciar execugdo dos trabalhos ambito do MI. 30/09/2009
previstos no contrato.

04 Enviar sugestdes para a proxima | Troca de informagdes por | Cada participante | Até
reunido, conjunta com o seminario | e-mail e telefone. 23/09/2009.
do SEBRAE.

Emerson Nogueira Santana SPR/MI 17/09/2009

Mariana Peixoto SRI/PR 17/09/2009
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3° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | 3" Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteiriga

Local | Ministério da Integragdo Nacional — Esplanada dos Ministérios, Bloco E - sala 620

Data 03/12/2009

Previsto\
Readlizado

Inicio | 09:00 hs Término 12:50 hs

PAUTA

Item | Assunto

01 | Apresentagdo do Consultor
02 | Apresentagdo do MDIC sobre a experiéncia com o GTP - APL

03 | Apresentagao dos novos membros

04 | Cronograma de reunides

RELATO SUCINTO

Diretor de Programas das Regides Sul e Sudeste, Marcelo Moreira, ao substituir a Secretaria de Pro-
gramas Regionais, iniciou os trabalhos lembrando a todos do prazo exiguo para entrega do Plano de Trabalho
ao Presidente da Republica. Em seguida, passou ao relato da pauta da reunido, que além da apresentagdo do
Consultor, tinha como pontos de discussdo os seguintes assuntos: apresentacao de novos membros, experién-
cia do MDIC com a instalagdo de Grupo de Trabalho Permanente de Arranjos Produtivos Locais — GTP APL
e proposta de reunides bilaterais em janeiro com alguns membros do grupo.

Claudia Cybelle Freire dos Santos apresentou o consultor contratado para elabora¢do do Plano de
Trabalho, Afranio Ribeiro, que mostrou relatdrio dos documentos recebidos de cada membro, identificando as
respectivas potencialidades e deficiéncias de cada um. Apds apresentacéo do relatdrio, ele solicitou dos mem-
bros que ainda ndo tenham enviado, material que possa subsidiar a elabora¢do do Plano de Trabalho.

Claudia Cybelle apresentou ao grupo produtos das reunides paralelas ocorridas com o Ministério do
desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, Ministério da Educa¢ao - MEC, Ministério do Tu-
rismo - MTUR e SEBRAE. Com o MDIC, foi discutido modelo de gestdo de um plano para reformulagdo do
Grupo de Trabalho, a partir da experiéncia deste 6rgdo na instalagdo de um grupo permanente. Com o MEC
houve conversas sobre escolas binacionais e universidades de fronteira. Foram alvitradas, com o Ministério do
Turismo, a participa¢do do GTI no Semindrio Internacional de Turismo — FRONTUR. Com o SEBRAE, foi
acordada a realizag@o de seminario sobre fronteira na II Mostra Nacional de Desenvolvimento Regional, a ser
realizada em marco de 2010, em Floriandpolis. Claudia Cybelle também ressaltou a disposicdo do SEBRAE
em dispor de sua estrutura para reunides do grupo.

Em seguida, houve a apresentagdo do MDIC, realizada por Margareth sobre a experiéncia na instalag@o
de Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais — GTP APL. A apresentagao constituiu dos
seguintes topicos: caracterizacdo de APL’s; desafio do grupo em trabalhar com instituigdes independentes;
instituigdo do GTP; apresentacao das instituicdes participantes, as quais trabalham com APL de acordo com
suas prioridades e missdo institucional; atribuigdes do GTP APL; diretrizes de atuagdo, entre elas: protago-
nismo local, promog¢do de ambiente de inclusdo, elevagdo do capital social, preservacdo do meio ambiente ¢
respeito institucional, que se traduz em processo de integracdo de acordo com os objetivos comuns dentro da
logica institucional de cada parceiro; eixos de atuagdo, com a participagdo de Nucleos Estaduais, que fazem
interface entre o GTP APL e os arranjos produtivos locais; e aspectos relevantes da experiéncia do Grupo.
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Foram sugeridas, ainda, as datas de 18 e 22 de janeiro de 2010, para reunides com Estados, uma no sul
e outra no norte da fronteira respectivamente e o dia 26 de janeiro de 2010 para a realizag¢@o da 4° reunido ordi-
naria do GTI. Outras reunides extraordinarias seriam agendadas oportunamente, devido ao prazo regulamentar
do GTI e a necessidade de apresentag@o dos resultados ao fim do periodo de 180 dias.

Logo em seguida, a Gerente executiva do PDFF/MI Claudia Cybelle Freire encerrou a reunido agrade-
cendo a presenga de todos.

Item | Descricéo

01 [ Criar um modelo de gestdo de integragdo fronteiriga com base no modelo de gestdo do GT APL
MDIC.

02 | Ministérios do Turismo, Defesa e Fazenda enviar nome dos membros e titulares para publicagdo em
Portaria.

03 [ Discutir com o Arco Sul e Norte da Fronteira uma maior participagdo dos Estados nos trabalhos do
GTI Integracao Fronteirica.

04 | Discutir com Estados um modelo de gestdo, baseados na formagao de Nucleos Estaduais.

ltem | Descricéo Procedimento Responsavel Data

01 Preparagao das reunides em Foz Conversar com os atores Claudia Cybelle/ Janeiro de
do Iguagu e Manaus estaduais MI/PDFF 2010

02 Enviar apresentagdo do GT APL Claudia Cybelle/ 15 de dezem-
MDIC para todos os participantes, MI/PDFF bro/2009
com prazo de retorno de sugestdes

‘ Liziane da Silva Modesto Reis SPR/MI ‘ 14/12/2009 i
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4° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | 4* Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteiriga

Local | Parque Tecnologico de Itaipu — Av. Tancredo Neves, 6731, em Foz do Iguagu - Parana

Data 18/01/2010

Previsto\
Readlizado

Inicio | 09:00 hs Término 18:00 hs
PAUTA
Item | Assunto
01 | Abertura

02 | Apresentacio dos Orgios Componentes e dos Convidados do GTI sobre a Integragio Fronteiriga
(rodada de apresentagdes)

03 | Apresentagdo do Grupo de Trabalho Interfederativo para a Integragdo Fronteirica (GTI Integracdo
Fronteiriga)

04 | Debate e preparagdo para os trabalhos da tarde

05 | Apresentagdo das acdes do MRE no Estado do Parana (20°)

06 | Apresentacao da proposta de Modelo de Gestao para o GTI Integragdo Fronteiriga

07 | Apresentagdo do Nucleo Estadual de APLs do Estado do Parana

08 | Debate

RELATO SUCINTO

A Secretaria de Programas Regionais, do Ministério da Integracdo Nacional, Marcia Sartori Damo, fez
a abertura da reunido cumprimentando todos os presentes. Logo em seguida passou a palavra para o Sr. Joel
Lima da Itaipu, que manifestou sua expectativa em relagao aos trabalhos do GTI, em que espera chegar ao final
do dia com propostas bastante significativas. O Sr. Santiago Gallo, do CODESUL, tomou a palavra cumpri-
mentando todos os presentes e se colocando a disposicao para dar continuidade aos trabalhos que a Secretaria
de Programas Regionais do MI vem desenvolvendo com o tema da fronteira. Em seguida o Sr. Ministro Jodo
Luiz, do MRE, cumprimentou todos e manifestou a honra de estar em Foz do Iguacu. Ele explicou o porqué do
Itamaraty fazer parte do GTI, falando que sua atuacdo comega do lado de 14 da fronteira. E participar do GTI
para atuar e saber dos acontecimentos do lado de cé da fronteira, melhorando sua atua¢@o do lado vizinho. Ele
falou ainda de algumas caracteristicas da fronteira, além de manifestar sua expectativa de sair desta reunido
com mais respostas do que perguntas.

O Sr. Alberto Kleiman, da Presidéncia da Republica, cumprimentou todos ¢ agradeceu a Itaipu pelo
apoio e parceria. Comentou que esta reunido seria um passo a mais, ja que estamos trabalhando ha anos com
o tema de fronteira. Comentou, ainda, que esta ¢ uma reunido de trabalho informal, porque assim, os trabalhos
rendem mais e sem bloqueios. Falou também que o GTI se propds a entregar ao Presidente Lula um relatorio
com propostas para o desenvolvimento da fronteira. E reforgou que o Governo Federal decidiu que ndo vai agir
sozinho para resolver os problemas de fronteira. Ele vai recorrer aos entes federados. E, o fato de o tema da
fronteira ndo ser resolvido somente pelo Governo Federal, é um aprendizado. E preciso que os trés entes da fe-
deracdo atuem junto, pois ndo ha apenas um tema a ser discutido (saude, educacdo, seguranca...). E sim muitos
deles. Ressaltou que a parceria entre Governo Federal, Estados e municipios, ¢ fundamental. Nao temos a pre-
tensdo de chegar ao final de 2010 com todos os problemas de fronteira resolvidos., mas sim trazer o tema para a
centralidade da agenda, ja que este sempre foi um tema de final da fila. Nao da para falar de seguranca, de satide
nacional, sem falar de nossas fronteiras. Estamos acostumados a enfrentar o problema, mas nao chegamos a ir
até a causa deles, que esta na fronteira. A idéia aqui proposta ¢ a de pensar em um modelo de gestdo que en-
volva todos os parceiros, na constru¢ao de parcerias bem organizadas, de carater interfederativo, para dividir e
compartilhar as responsabilidades. Precisamos ter paciéncia, mas ndo podemos parar. Temos que trabalhar. Ele
lembrou, ainda, que as reunides nos territorios sdo para poder ter mais de perto a participagdo das entidades, ha-
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vendo a necessidade, ap6s esta reunido, de todos os participantes nos enviarem relatorios com sugestoes, idéias,
diagnosticos. Isto é fundamental para a continuidade dos trabalhos, pois precisamos deste aporte para finalizar
e entregar o relatdrio ao Presidente Lula. Ele agradece a presenca de todos e passa a palavra ao Sr. Paulo Mac
Donald, Prefeito de Foz do Iguagu.

Tomou a palavra o Sr. Paulo Mac Donald, Prefeito de Foz do Iguagu, que apresentou o Vice-Prefeito,
Francisco Brasileiro e comentou que ja falou para o Presidente Lula que a tnica cidade que pode parar o Brasil
¢ Foz do Iguacu, pelo potencial de energia que possui. Por isso merece destaque, uma atengao especial. E que
nao adianta o Brasil se desenvolver se os paises vizinhos ndo. Nos, da fronteira, somos os mais interessados
nesta questdo. Afirmou ainda que a nossa fronteira ¢ uma parddia, uma brincadeira, porque as pessoas passam
pelo rio a noite com armas, contrabando. Um tempo atras fomos até Brasilia, no Ministério das Cidades para
fechar uma favela. E, dos oito convénios de 14, o nosso de fronteira foi o tinico que ndo foi pra frente. Apenas
1, 2 ou 3 postos de saude ¢ que funcionam. Diante de tantas tentativas, ndo podemos errar nesta proposta que
iremos apresentar ao Presidente Lula. Ele acredita que ndo tem jeito. E que uma solugao ¢ estabelecer postos de
vigilancia com a marinha e o exército, inclusive no periodo noturno. Se ndo for assim, que vai cuidar de nossas
fronteiras? Ele acredita, também, que € preciso rever a constitui¢ao, porque a fronteira ¢ o retrato do que acon-
tece no Brasil. Do lado de 14 da fronteira as coisas sdo bem mais baratas. N6s somos o retrato dos problemas
e solugdes brasileiros. Os paraguaios doentes vao parar em nossos postos de saude. Nossa fronteira ¢ apenas
na questdo tributaria, porque no resto somos os mesmos dos nossos vizinhos. Ele agradece a presenca de todos
dizendo que nos precisamos de uma revolugao brutal!

A Secretaria, Marcia Damo, completou dizendo que precisamos trabalhar dentro de uma visdo Nacional,
Macro da fronteira, com desafios imensos pela frente. Estamos trabalhando sempre a fronteira nos seus trés
arcos (Norte, Central e Sul). Citou ainda algumas a¢des que a Secretaria de Programas Regionais do MI esta
desenvolvendo na fronteira: 1) Integragdo fronteirica com a Unido Européia; 2) Projeto Cooperagdo Brasil-
Peru com parceria do SEBRAE, no arco Norte (Gestdo Compartilhada entre dois paises); 3) Projeto da Bacia
da Lagoa Mirim no arco Sul; 4) Observatorios de fronteira; 5) Pro-fronteira (SC, PR, Argentina); 6) Projeto
de financiamento com o BID para o desenvolvimento das atividades produtivas e comércio exterior. Estas sdo
importantes acdes, mas ainda assim sdo poucas. Os problemas que o Prefeito de Foz do Iguagu relatou aqui ndo
sdo diferentes dos encontrados nos demais arcos. Por isso é que o desafio ¢ muito grande! Ela encerrou a palavra
falando da conquista da Universidade de Fronteira, sancionada pelo Presidente no ano passado. Este ano ¢ um
ano de desafios por ser um ano eleitoral, mas também um ano de oportunidades. Falou ainda que o modelo de
gestdo que vamos apresentar no periodo da tarde vai propor um Grupo de Trabalho Permanente. E, no dia 10 de
margo sera entregue, em Floriandpolis, um relatério ao Presidente Lula contento esta e outras propostas para o
desenvolvimento da fronteira brasileira. Ela encerrou a abertura da reunido e agradeceu a presenca de todos. Os
trabalhos seguiram com uma apresentacao de todos os presentes. E, em seguida, a Sra. Claudia Cybelle, Gerente
Executiva do PDFF, fez uma breve apresentagdo sobre a faixa de fronteira ¢ os trabalhos do GTI Integracao
Fronteiriga, passando a palavra para a Secretaria Marcia Damo, que encerrou os trabalhos da manha.

O Sr. Alberto Kleiman, iniciou os trabalhos do periodo vespertino, passando a palavra para o Sr. Minis-
tro Sérgio Curi, que fez uma apresentacdo sobre o modelo de Gestdo para o Oeste do Parana, na qual sugere a
criagdo de um GT “in loco” para a coordenacdo e execugdo integrada de projetos. Para a triplice fronteira, ele
sugere um Podlo Trinacional de desenvolvimento auto-sustentavel e se colocou a disposi¢ao para implantar este
GT na fronteira. Ele sugere que este seja o Projeto Piloto, junto com mais trés. Assim, ele acredita que teremos
um impacto muito grande.

Em seguida o Sr. Alexandre Peixoto, da Presidéncia da Republica, fez uma apresentag@o sobre a proposta
de modelo de Gestao para o GTI, abordando algumas caracteristicas das Politicas Publicas de desenvolvimento
e integracdo fronteirica ¢ alguns desafios a serem enfrentados. Apresentou, também, uma proposta de criagdo
de um GT permanente para a integragdo fronteirica. Reforgou a idéia de que temos que entregar ao Presidente
Lula, uma minuta de decreto e uma proposta de modelo de Gestdo com atores locais e regionais. Ressaltou que
o GTI Permanente ¢ uma idéia colaborativa.

O Sr. Alberto Kleiman, comentou que a proposta de um Grupo de Trabalho Permanente esta ligada com
a idéia de se trabalhar em uma rede dinamica, passando a palavra ao Sr. Noé dos Santos, do CODESUL, que fez
uma apresentagdo sobre o Nucleo de APLs do Parand, abordando a estrutura e objetivos da rede, bem como as
acdes em um tem para interagir junto com a Secretaria Executiva.




Bases para uma proposta de desenvolvimento e
128 integracéo da faixa de fronteira

O Sr. Jodo, da Universidade Federal do MS, sugere uma proposta metodologica na qual deve-se redigir
um documento com os macro objetivos distribuidos em diversas areas de atuacdo e depois levar para o Grupo
para ser discutido. Ressaltou que dificilmente teremos tempo habil para entregar um documento de alta quali-
dade.

O Sr. Fernando, da Embrapa, sugere que as decisdes sejam setorizadas e que a politica a ser desenvolvida
deve ter inicio, meio e continuidade.

O Sr. Claudio Lira sugere que toda solugdo encontrada em um municipio, deve ser analisada a possibili-
dade de implantar em outro. Ele acredita que a integragdo estd na maneira de como as populagdes se entrosam.
Ele sugere, ainda, que se faga um levantamento de todos os temas a serem estudados na fronteira.

O Sr. Alberto refor¢cou que o desafio lancado ¢ uma proposta coletiva, mas que algumas questdes pontuais
serdo analisadas. Se criarmos varios grupos técnicos, correremos o risco de nao haver animagdes, podendo os
mesmos se esvaziarem. Sugere adotar o critério democratico de participacdo dos 6rgdos/ entidades. Além disso,
0 aspecto politico também deve ser um assunto explorado além do técnico. As regides que conseguirem agdes
priorizadas, certamente sairdo na frente.

Ja o Sr. Ricardo, do Mtur, sugere que os trabalhos sejam realizados em cima dos trés arcos (Sul, Central
e Norte) e que os diagnosticos ja existentes sejam aprofundados e separados por arco.

O Sr. Arnaldo, do Governo do MT, reforgou que ja temos diagnosticos suficientes. O que temos que fa-
zer agora ¢ separa-los por temas ¢ depois encaminha-los ao grupo. Continuou falando que a inclusio da rede é
excelente, mas deve ser voluntaria. Nao pode ter um ditador e sim um mediador, e a presenca do MRE ¢ talvez
a mais importante.

A Sra. Claudia Cybelle, do MI esclareceu os prazos de entrega do relatorio e sobre os procedimentos do
MI para o esta evento. Informou, também, que a Embrapa tem experiéncia em trabalhar em rede.

O Sr. Francisco Brasileiro apontou sua preocupagao de trabalharmos a integragao do outro lado da fron-
teira. E acredita que podemos harmonizar a politica de fronteira.

O Sr. Rafain comentou e divulgou a audiéncia publica internacional que acontecera dia 26/03/2010, na
Argentina. E no dia 27/03/2010, a ponte da amizade estard completando 40 anos.

O debate encerrou com alguns esclarecimentos realizados pelo Sr. Ministro Jodo Luiz do MRE, que
informou que o GTI ¢ para discutir uma proposta do nosso lado da fronteira. “Nao ¢ possivel fazer um acordo
internacional, pois ndo temos uma politica interna. Ndo possuimos um acordo comum. Embora nossos vizinhos
nos solicitem um acordo politico, isso ainda ndo € possivel, pois precisamos ter “coisas” para atuar com eles. E
esta situagdo ¢ mais séria do que se possa imaginar. H4 uma enorme resisténcia por parte das Agéncias em atuar
em faixa de fronteira, pois existem “furos” nas fronteiras em que essas agéncias atuam em desacordo. Sobre as
Zonas Integradas, no papel, existem varias, mas, na pratica, s6 tem um Centro integrado em funcionamento, o de
Sado Tomé — Sdo Borja.” Ele comentou ainda que o SIS-Fronteira ndo tem uma férmula para a fronteira toda. E,
encerrou falando sobre o GTI, sugerindo que se tenha alguém que coordene os trabalhos em Brasilia. “Tem que
ter uma estrutura que ndo seja rigida e que ndo tenham fronteiras“. Em seguida o Sr. Alberto encerrou a reunido.
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Item | Descricéo

01 | Criag@o de um blog para os trabalhos do GTI Integragdo Fronteiriga.

02 | Para mais informagdes sobre as Zonas Integradas, acessar o site: www2.mre.gov.br/dai/home.htm

03 | Aprovacdo consensual do modelo de Gestdo Permanente com Geréncia federal e local.

04 | Para mais informagdes sobre o modelo de rede aberta de APL — nucleos estaduais, acessar o site do
MDIC.

05 [ Sugestao de as aduanas serem integradas.

06 | Sugestdo de apresentacdo de uma proposta metodoldgica na qual deve-se redigir um documento com
os macro objetivos distribuidos em diversas areas de atuagao e depois levar para o Grupo para ser dis-
cutido.

07 | Sugestdo de os trabalhos serem realizados em cima dos trés arcos (Sul, Central e Norte) ¢ que os diag-
noésticos ja existentes sejam aprofundados e separados por arco.

ltem | Descricéo Procedimento Responsavel Data

01 | Encaminhar por e-mail a estrutu- Claudia Cybelle/M1/ Fevereiro de
ra do relatdrio a ser entregue ao PDFF e Alexandre Peixo- 2010
Presidente Lula to/SAF

02 | Encaminhar Marco Legal e Pro- Claudia Cybelle/M1/ Fevereiro de
posta de Modelo de Gestao para PDFF e Alexandre Peixo- 2010
o GTI to/SAF

03 | Encaminhamentos de sugestdes Membros e convidados 31/01/2010
e aportes para o Relatorio a ser para os trabalhos do GTI
entregue ao Presidente Lula Integragdo Fronteirica

‘ Andréa do Vale - PDFF/SPR/MI ‘ 22/01/2010 \
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59 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | 5 Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integragdo Fronteirica

Local | Edificio Sede da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, em Manaus — Amazonas.

Data 22/01/2010

Previsto\
Realizado

Inicio | 09:00 hs Término 18:00 hs

PAUTA

Item | Assunto

01 | Abertura
02 |Rodada de apresenta¢des dos Orgios Componentes e dos Convidados do GTI sobre a Integragdo
Fronteiriga

03 | Apresentagdo sobre a institucionalidade do Grupo de Trabalho Interfederativo para a Integragdo

04 | Fronteirica (GTI Integrag@o Fronteiriga) e relato sobre as atividades até entdo desenvolvidas em seu
ambito

05 | Apresentagdo de proposta de Modelo de Gestao para o GTI Integracao Fronteiriga presentagdo de
projetos estruturantes de integrag@o na fronteira.

06 | Debate sobre o modelo de gestdo.

RELATO SUCINTO

Em nome do Ministério da Integracdo Nacional e representando a Secretaria de Programas Regionais,
Marcia Damo, Coordenadora do GTI, o Diretor de Programas das Regides Norte ¢ Nordeste da Secretaria de
Programas Regionais, Fabio Cunha, inicia os trabalhos cumprimentando a todos os presentes, agradecendo a
Suframa pelo acolhimento e explicando o porqué da criagdo e importancia do GTI de Integragdo Fronteiriga.
O representante do Ministério de Relagdes Exteriores, Ministro Clemente de Lima Baena Soares, destaca as
diferengas existentes entre a fronteira norte e sul e indica a necessidade da instrumentalizagdo de um “FO-
CEM?” para a fronteira norte. Relata também as agdes do governo brasileiro na fronteira norte e evidencia a
importancia dos governos estaduais € municipais no processo de integragdo. O representante da Confederacao
Nacional dos Municipios, Sr. Mauricio Junqueira Zanin, descreve a importancia de se discutir a fronteira via
municipalidades, para que haja continuidade e acredita que o GTI tem papel fundamental no ordenamento das
politicas publicas de fronteira. O representante da Subchefia de Assuntos Federativos, Sr. Alberto Kleiman, de-
limita a fung@o do GTI como a de se criar um pacto federativo, em que orgaos federais, estaduais € municipais
possam, conjuntamente, trabalhar na fronteira, otimizando esfor¢os. O SEBRAE, na figura da Sra. Carla Russi,
menciona a existéncia de projetos de sua institui¢do na fronteira sul e destaca a importancia da mesma no pro-
cesso de desenvolvimento da fronteira vis-a-vis sua capilaridade. Segue-se a apresentacdo dos representantes
das Unidades SEBRAE Rondonia, Acre, Roraima, Para, Amapa, Mato Grosso ¢ Amazonas. O representante do
Conselho dos Secretarios de Planejamento, Arnaldo Alves de Sousa Neto, destaca a importancia de uma futura
parceria com o MI para tratar de assuntos de fronteira. O representante da Universidade Rural da Amazonia,
Orlando Tadeu Lima de Souza, relata que ja ha troca de experiéncias e ensino e que existe grande interesse de
que este intercdmbio ganhe vulto. O Ministério da Defesa, representado pelo Brigadeiro Roberto de Medeiros
Dantas, explana sobre o historico do Programa Calha Norte e sua atuagdo atual de vertentes militar e civil.
Segue-se a apresentacdo do Ministério da Justica e do Ministério do Turismo, que relataram suas experiéncias
fronteiri¢as, com destaque para o Frontur do MTur. Os representantes da Embrapa indicam a institucionalizagdo
de politica de internacionalizac¢do por parte da institui¢do com o objetivo de transferir aos vizinhos tecnologia
e boas praticas agricolas.

Apbs as apresentacgdes, houve debate e dele surgiram algumas propostas para o seguimento dos trabalhos
do Grupo, como também de agdes para a faixa de fronteira.
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Item | Descricéo

01 | Criar um modelo de rede de universidades brasileiras/vizinhas, que trabalhem com temas afetos a fron-
teira, conforme projeto similar empreendido pela Unido Europeia e a Escola Nacional de Administracao
Publica.

02 | Além da formagdo de comités estaduais, instituir encontro de governadores, que discutam o tema fron-
teirigo.

03 | Reunido no Eixo Central, (Cuiaba/MT), para apresentacdo dos resultados e inicio dos trabalhos pds
conclusao do GTL

04 | Importancia de que os nucleos estaduais tenham, além de atores federais, governamentais, atores pa-
raestatais. Grandes temas como abastecimento, saneamento, educacdo, saude, etc, assim comotemas
primarios, como a questdo fundiaria, de produgdo, de logistica, de capacitacdo e outros de importancia
na construgdo de politicas estruturantes para a regido, devem ser objetos de grupos tematicos.

05 | Flexibilizag@o da legislacdo e racionalizagdo de procedimentos da receita e policia nas aduanas fron-
teirigas..

06 | Que seja criado um site facilitador da comunicagao entre os atores envolvidos no tema fronteirico, or-
ganizados em rede, util também para a disponibilizacdo de documentos, resolucdes e dados pertinentes
ao tema, site este que ficaria sob a responsabilidade de alguma institui¢ao capaz de manter sua dinamica
e atualidade.

07 | Que o documento a ser entregue ao Presidente contemple 2 momentos: 1) atendimento imediato de
demandas locais de curto prazo e 2) estratégias de desenvolvimento a médio e longo prazo.

08 [ Incluir a questdo ambiental no debate dos temas fronteirigos.

09 | Considerar ¢ avaliar a participagdo dos vizinhos nos futuros nucleos estaduais de fronteira ou qualquer
outro ente a ser criado no modelo de gestao proposto.

‘ Rafael Gomes Franga - PDFF/SPR/MI ‘ 26/01/2010 \
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6° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reunido

Tema | 6 Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteirica.

Local | Ministério da Integragdo Nacional — Esplanada dos Ministérios, Bloco E - sala 620

Data 05/02/2010

Previsto\
Readlizado

Inicio | 13:30 hs Término 18:00 hs

PAUTA

Item | Assunto

01 Abertura

02 | Rodada de apresentagdes dos Orgdos Componentes e dos Convidados do GTI

03 | Relato das reunides de Foz do Iguacu e Manaus

04 | Discussao sobre as dificuldades de operacionalizagdo de acdes na regido de fronteira.
05 | Apresentacdo dos itens e da composi¢ao do relatorio

06 | Cronograma de atividades.

RELATO SUCINTO

Representando o Ministério da Integragdo Nacional, a Secretaria de Programas Regionais, Marcia
Damo, Coordenadora do GTI, inicia os trabalhos cumprimentando e agradecendo a presenca de todos e expli-
cando a importancia da diversidade dos membros que se fazem presentes nas reunides do GTI. Destaca ainda
a aproximacao da data final de entrega do relatorio, marcada para o dia 10/03/2010. Apds breve apresentagao
dos presentes, a Gerente Executiva do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, Claudia Cybelle
Freire dos Santos, fala sobre a importancia do GTI e a composic¢do do relatério. O representante do Ministério
da Defesa, Brigadeiro Roberto Dantas, enfatiza a falta de participacao de outros 6rgaos, como Ministério da
Saude, Receita Federal, Ministério da Educagdo e Policia Federal, no Grupo. Lembra, também, das dificulda-
des de operacionalizagdo das agdes entre governo, municipios e paises vizinhos. O Sr. Alexandre Peixoto, da
Presidéncia da Republica, cita a auséncia de outros 6rgdos importantes como o Ministério do Planejamento e
a ANVISA. O Sr. Ministro Jodo Luiz, do MRE, relata a importancia do financiamento de obras na fronteira, a
atuagdo da PF e a falta de pessoal especializado na regido. A representante do SEBRAE, Sr* Carla Russi, des-
creve novamente a importancia da participacao de outros érgdos no GTI. Sugere ainda o deslocamento de mais
profissionais para a regido de fronteira e afirma que falta articulagdo entre o governo e seus entes federativos.
Ja a representante do CODESUL, Sr® Eliana Cunha, relata que faltam ajustes na legisla¢do local e internacio-
nal. Apds breve debate sobre as questdes e dificuldades levantadas pelo Grupo, o Consultor do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Ministério da Integra¢do Nacional, Sr. Afranio, apresentou os itens
do relatério do GTI. Um resumo dos capitulos e da composi¢do do documento foi apresentado em forma de
slides e foram sugeridas algumas alteragdes nos tdpicos e sub-topicos, como a necessidade de mudanca do
titulo do capitulo 06. Visando dar mais enfoque ao trabalho e aos objetivos do GTI, ¢ mencionada a mudanga
da estrutura e a troca do nome do Grupo. Termos como “comissao”, “conselho”, “missao” sdo sugeridos pelos
membros. J& no fim da reunido fica estabelecido o cronograma de atividades e a Secretaria Marcia Damo en-
cerra o encontro mencionando a realizagdo da II Mostra Nacional de Desenvolvimento Regional que ocorrera
em Floriandpolis, do dia 10/03/2010 até o dia 14/03/2010, e a possivel entrega do relatorio ao Presidente Lula
durante a abertura do evento.
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ltem | Descricdo

01 | Incentivar a participagdo efetiva de outros 6rgdos no GTI.

02 | Financiar obras e realocar pessoal especializado para a regido de fronteira.

03 | Buscar ajustes na legislag@o internacional e local.

tura organizacional permanente.

04 | Mudanga de nome do Grupo (comissio, conselho, missdo, comité), bem como a criagdo de uma estru-

05 | Alteragdes nos titulos dos capitulos 06 e 07 do relatdrio, além de outras sugeridas pelos membros.

gestdes de alteragao

ltem | Procedimento Responsaveis Data
01 | Repasse dos documentos aos membros Cléaudia Cybelle/MI/PDFF 09/02/2010
02 | Devolugao dos documentos com propostas e su- Membros 12/02/2010

03 | PDFF trabalhar nas propostas e sugestdes

Claudia Cybelle/MI/PDFF

17-18-19/02/2010

durante a abertura da II Mostra

04 | Devolug@o dos documentos aos membros Cléudia Cybelle/MI/PDFF 19/02/2010

05 | Mesma hora e local, proxima reunido do GTI com | Membros 22/02/2010
a presenca da CAF para aprovagio do relatorio.

06 | Possivel entrega do relatorio ao presidente Lula Ministro 10/00/2010

‘ Jacqueline Alves - PDFF/SPR/MI ‘ 07/02/2010 \
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7° REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INTERFEDERATIVO
DE INTEGRACAO FRONTEIRICA

Memoria de Reuniao

Tema | 7 Reunido do Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteirica.

Local | Centro de Convengdes — Floriandpolis/SC — Sala Cacupé

Data 12/03/2010

Previsto\
Realizado

Inicio | 09:30 hs Término 12:30 hs

PAUTA
Item | Assunto

01 | Abertura

02 | Rodada de apresentagdes dos Orgdos Componentes ¢ dos Convidados do GTI

03 | Entrega e discussdo do documento “Bases para uma proposta de desenvolvimento e Integragdo da faixa
de fronteira”

04 | Encerramento dos trabalhos do GTI

RELATO SUCINTO

Representando o Ministério da Integragdo Nacional, a Secretaria de Programas Regionais, Marcia Damo,
Coordenadora do GTI, iniciou os trabalhos cumprimentando e agradecendo a presenga de todos. Falou um pou-
co do documento que cada um recebeu na reunido, deu um bom dia e passou para uma rapida apresentagdo de
todos. Em seguida, a Claudia Cybelle, Gerente Executiva do Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, do MI, tomou a palavra contextualizando o GTI. Alberto Kleimann, da Presidéncia da Re-
publica, comentou que esta reunido seria para fazer uma analise critica dos trabalhos ja realizados ¢ ainda para
recebermos contribuigdes para a finalizacdo do documento: “Bases para uma proposta de desenvolvimento e
Integracdo da faixa de fronteira”, que, formalmente deve ser aprovado. Durante a reunido foi recebido algumas
contribuigdes, sugestdes e criticas que serdo revisadas e implantadas, na medida do possivel, no documento
final. Ficou acertado que o prazo para o envio de demais contribuigdes ¢ o dia 18/03 (quinta-feira) até as 12h00.
Apbs este prazo, a coordenacdo do GTI ira trabalhar nas contribui¢des e revisdo do documento final até o dia
22 de margo, onde sera encaminhado para aprovagao do CAF. Em seguida, algumas pessoas tomaram a palavra
para se despedir, comentando que a expectativa de todos é que o resultado dos trabalhos do Grupo seja bastante
satisfatorio e que o processo ndo se encerra com o produto final do GTI. Logo ap6s, o Sr. Fabio Cunha, Diretor
de Programas das Regides Norte/Nordeste da SPR/MI, encerrou a reunido.

ltem | Procedimento Responsaveis Data

01 | Repasse do documento final aos membros ¢ convi- | Claudia Cybelle/MI/PDFF 09/02/2010
dados desta reunido

02 | Devolug@o do documento final com contribui¢des, | Membros e convidados desta 12/02/2010
inclusive contribuigdes sobre a formalizacdo juri- | reunido
dica do decreto discutido na reunido
03 | PDFF trabalhar nas contribui¢des recebidas Cléaudia Cybelle/MI/PDFF 17-18-19/02/2010

04 | Coordenagdo do GTI enviar documento final, ja Claudia Cybelle/MI/PDFF 19/02/2010
com alteragdes, para aprovagdo do CAF

Andréa do Vale - PDFF/SPR/MI 15/03/2010
Aline Miranda - PDFF/SPR/MI
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oOmico

Desenvolvimento Econ

Considerar as peculiaridades | Governo Federal, Levar as questdes dos municipios de fronteira a instancias institucionais que parti- | Curto
da fronteira na elaboragdo das | Prefeituras, Governos | cipam da formulag¢@o de politicas publicas poderia ampliar o debate sobre o tema e
politicas piblicas Estaduais, Congresso. | aumentar as possibilidades de solugdes concertadas sobre os problemas que atin-
gem esses municipios. Alguns exemplos desses foros sdo o Comité de Articulagio
Federativa (CAF), vinculado a Presidéncia da Republica, ¢ o Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR).
Criar uma Comissdo Perma- | Governo Federal A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento de Integragdo Fronteiriga Curto
nente para o Desenvolvimento (GTPIF) podera ser a responsavel pela articulagdo institucional e pela criagdo e
¢ Integragdo da Faixa de manuten¢do de um ambiente adequado as discussdes dos temas transfronteirigos,
Fronteira, com o intuito de sempre de forma conjunta e concertada com os varios 6rgaos do governo federal e
promover a articulagio entre demais instancia piblicas, sejam elas estaduais ou municipais.
as trés esferas de governo e
instituigdes que atuam em
regido de fronteira.
Criagdo da Casa do Migrante | MTE (Conselho Esta em implementagio no Oiapoque o projeto de mais uma Casa do Migrante Médio
em Oiapoque Nacional de na fronteira com a Guiana Francesa. A Casa do Migrante atendera brasileiras e
Imigracao) brasileiros que vivem naquele pais, bem como os imigrantes que vivem naquela
regido da fronteira.
Criagdo da Casa do Migrante | MTE (Conselho Na- O MTE pretende instalar Casas do Migrante em outros pontos da faixa de fronteira Médio
em outros localidades cional de Imigracao) onde se verifique substanciais fluxos de pessoas.
Garantir a implementagdo dos | Governo Federal, Par- | Sdo frequentes os problemas relacionados a restrigdo de circulagio, tanto de veicu- | Longo
acordos e normas criados no lamento do Mercosul. | los, mercadoria, e de individuos brasileiros em outros paises do Bloco. A criagao
Bloco Mercosul de mecanismos direcionados a vencer as dificuldades ao cumprimento de alguns
Tratados Internacionais assinados pelos paises poderia solucionar a maioria desses
problemas e resgatar o processo de desenvolvimento.
Fortalecimento do Turismo MTur, Instituigdes pri- | A Faixa de fronteira possui caracteristicas especificas capazes de torna-la um polo | Curto
como promotor das cadeias vadas e SUFRAMA . | turistico atrativo. Suas belezas naturais, sua cultura e seu perfil multicultural fazem
produtivas locais com que a atividade turistica tenha um grande potencial econdmico. Para que isso
se concretize, no entanto, sdo necessarios investimentos em estudos, divulgagdo e
infraestrutura. Outros aspectos benéficos do estimulo ao turismo ¢ a independéncia
dos setores tradicionais da economia, como a agricultura e a facilidade em atrair
turistas estrangeiros oriundos dos paises vizinhos. Isso garante o aumento na oferta
de empregos, versatilidade e agilidade nas atividades econdmicas.
Criar regime especial e ou Governo Federal — Esse tipo de medida visa a incentivar a produgdo local nos municipios de fronteira ¢ | Médio
diferenciado para exporta- Ministérios: Fazenda, | a integra-los ao restante do pais ¢ aos paises vizinhos. Essas areas podem ser fomen-
¢des ¢ importagdes entre Justica e Planeja- tadas por trés tipos de estruturas: areas de Livre-comércio, Zonas de Integragio Fron-
micro e pequenas empresas mento. teiriga e Zonas de Processamento de Exportagdes. A idéia ¢ implementar um regime
(atualmente impossibilitadas proprio de tributagdo que fomente a atividade produtiva utilizando como instrumen-
pelos requisitos legais ¢ tos o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT), o Imposto sobre Importagdes e/
cadastrais aplicados de forma ou o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS).
igualitaria as médias e grandes
empresas).
Ampliar o Fundo para a Con- | Governo Federal, Mer- | Essas duas agdes poderiam ampliar os recursos para as politicas publicas integra- | Médio
vergéncia Estrutural do Mer- | cosul, MRE, BNDES, |doras da Faixa de fronteira brasileira com os municipios dos paises vizinhos. E
cosul (FOCEM) e criar Fundo | FCCR, Congresso fundamental que esse empenho no desenvolvimento integrado das regides de fron-
semelhante que contemple ou- | Nacional. teira seja aprofundado e acelerado.
tras regides fronteirigas.
Criar o indice de contrapartida | Governo Fede- A implementagdo dessa proposta possibilitaria que os municipios da Faixa de fron- | Médio
dos municipios da Faixa de ral: Ministérios: teira tivessem indice com limites minimos e maximos proprios tendo em vista a
fronteira para as transferén- Planejamento, Casa facilitagdo das assinaturas de convénios com o governo federal. Atualmente as trans-
cias voluntarias da Unido, Civil e Integragéo e feréncias voluntarias da Unido levam em consideracdo a capacidade financeira e o
como forma de promover o SUFRAMA . IDH do municipio, em que ha limites minimos e maximos porcentuais sobre o valor
desenvolvimento regional da previsto desses repasses. Os limites baseiam-se no tamanho da populagido do munici-
Faixa. pio e se ele € coberto pelas areas da Sudam, Sudene ou do Centro-oeste. A fronteira
ndo deve ser tratada de forma coletiva e necessita de solugdes particulares.
Apoiar projetos e iniciativas | SEBRAE, SEBRAE O fortalecimento institucional e 0 apoio ao desenvolvimento de tecnologias e proces- | Médio
de dialogo e fortalecimento CDT Governo Federal, | sos/programas de didlogo que envolvam atores locais vizinhos sdo importantes nao
institucional no ambiente MRE/ABC, MI, somente para os resultados diretos dos projetos, mas também para criar um ambiente
transfronteiri¢o e relagdes Governos Locais. de desenvolvimento integrado das comunidades limitrofes, bem como produzir si-
bilaterais/multilaterais nergia para que o desenvolvimento seja visto por ambas as partes como um processo
conjunto.
Criar gratifica¢do de fungdo Congresso Nacional Esse acréscimo salarial tentaria minimizar o problema da distancia da fronteira dos | Médio
para servidores dos governos | Governo Federal, e principais centros urbanos e de seu isolamento. A fixagdo desses profissionais viria,
federal e estadual (policiais Governos Estaduais. portanto, do incentivo financeiro. Ja existem casos em que essa medida ja é recor-
militares, médicos, enfermei- rente como os militares e os policiais federais, que recebem abonos para servirem na
ros, engenheiros, professores, regido de fronteira. (Essa informagéo foi verificada?)
etc.) lotados nos municipios
de fronteiras;
Ampliar os horarios de Governo Federal — A criagdo de mecanismos que possibilitem o transito de mercadorias pelas fronteiras | Curto

funcionamento das aduanas
na faixa de fronteira para
promover aumento do fluxo
comercial

Ministérios: Fazenda,
Justica, Agricultura,
Pecuaria e Abaste-
cimento, ANVISA ¢
CAMEX.

em horarios alternativos, como a noite, de madrugada e nos finais de semana, poderia
aumentar significantemente as oportunidades de negocios na regido.




138

Educacio, Saiide, Trabalho e Migracgdes

Bases para uma proposta de desenvolvimento e

integragéo da faixa de fronteira

Meio Ambiente e Recursos

Hidricos

Criar escolas binacionais nos | Governo Fede- As escolas técnicas tém se mostrado, em todo o pais, um grande vetor de desenvol- | Médio
municipios de fronteira ral - MRE, MEC, vimento ao prover capacitagdo de trabalhadores ¢ qualificar mao-de-obra para os
Governos Estaduais ¢ | mercados locais. Na Faixa de fronteira, as agdes levadas a cabo por esses centros
Municipais. de ensino tém grande potencial para a integragdo e para o aumento da qualidade de
mao-de-obra presente nos dois lados da fronteira. Algumas propostas ja foram feitas,
mas ainda carecem de implementagéo.
Incentivar e apoiar iniciativas | MEC,CAPES,CEFET, | A formagdo de centros de estudos e pesquisas auxilia na percep¢ao dos municipios | Longo
de pesquisa sobre a tematica | MCT, Governos Es- de fronteira como regido singular e traz a luz a importancia de se tratar as questdes
fronteiria taduais e Municipais, | fronteirigas como um campo de estudo a ser explorado. O debate sobre a Faixa de
Iniciativa Privada. fronteira pode ser fortalecido pelo aporte académico-cientifico apoiado no dialogo
direto com as comunidades locais e os gestores publicos. Nesse sentido, as politicas
publicas para as regides fronteiricas podem ser substancialmente melhoradas tanto
em sua formulagdo como em sua execugdo e avaliagao.
Incentivar o intercambio das | MEC, Universidades, | A falta da qualificacdo de mao-de-obra nas fronteiras ocorre também pela falta de va- | Médio
universidades da faixa de Iniciativa Privada, gas nas universidades publicas e pela pouca diversidade dos cursos presentes nessas
fronteira com as dos paises Governos Estaduais e | instituigdes. Uma estratégia interessante seriadirecionar o foco dessas organizagdes
vizinhos Municipais. para dreas mais carentes de profissionais que tenham grande demanda do mercado
local.
Legalizag@o do processo de MEC, MS, Congresso | Os municipios de fronteira carecem de médicos no sistema publico de saude e po- | Médio
contratagdo de médicos e ou- | Nacional, Conselho deriam contar com a atuag@o de profissionais vindos do outro lado da fronteira, a
tros profissionais de saude de | Federal de Medicina, e | poucos quilémetros de distancia. Algumas regides de fronteiras de paises vizinhos
paises vizinhos exclusivamen- | Prefeituras. tém grande contingente populacional, assim como maior oferta de médicos. A viabi-
te na Faixa de fronteira. lidade para contratar médicos estrangeiros dos paises vizinhos viria com duas agdes:
a primeira por meio da validagdo dos diplomas desses profissionais no Brasil pelo
Conselho Federal de Medicina e pelo Ministério da Educagdo; e a segunda pela pro-
mulgacdo da lei ordinaria de abrangéncia nacional citada no inciso I do Artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, autorizando a contratagdo de médicos estrangeiros dos paises
vizinhos como servidores municipais.
Aumento dos investimentos MS, Funasa, Governos | Os municipios de fronteira carecem de estrutura que possibilite ndo somente pro- | Longo
em infraestrutura hospitalar na | Estaduais e Muni- ver um servi¢o de saude digno a populagdo como também atrair profissionais para
faixa de fronteira. cipais. os seus centros médicos. Nesse sentido, seria necessario que a faixa de fronteira
recebesse mais investimentos na estrutura de seus hospitais, policlinicas e pronto-
SOCOITOS.
Ampliar para todos os munici- | MS, Governos Muni- | O SIS Fronteira ¢ um projeto do Ministério da Saude criado para fortalecer os siste- | Curto
pios de fronteira o projeto Sis- | cipais. mas de saude na regido de fronteira do Brasil e para auxiliar no processo de integra-
tema Integrado de Saude das ¢do do pais com a América do Sul. O projeto foi dividido em trés etapas principais:
Fronteiras (SIS —Fronteira). I) diagnostico da situacdo atual dos municipios e planos de operagao; IT) qualificagdo
da gestdo, servigos, agdes ¢ implementagio da rede de saude; e III) implantagao de
servigos e agdes de saude nos municipios. Atualmente, ele se encontra no primeiro
estagio, na metade do Arco Central para o Sul e na fase dois da metade do Arco
Central para o Norte. Para os municipios, esse projeto precisa avangar, a fim de solu-
cionar alguns problemas inerentes a regido, como o uso dos servigos por estrangeiros
e por brasileiros que residem nos paises vizinhos, mas ndo sdo contabilizados na
formula que calcula repasses de recursos do SUS. Além disso, faltam estrutura fisica,
aparelhos médicos e remédios nos hospitais.
Promover maior coordenagdo, | MDS, MRE, Governos | Os problemas sociais presentes na fronteira sdo facilmente sentidos tanto pelos mu- | Médio
na faixa de fronteira, das Estaduais ¢ Muni- nicipios brasileiros, quanto por seus vizinhos homoélogos. Os programas sociais na-
politicas sociais entre o Brasil | cipais, Organismos cionais direcionados a Faixa de fronteira tém apresentado eficacia reduzida devido
¢ os paises vizinhos Internacionais. a falta de coordenagdo com programas similares do outro lado da fronteira. Apesar
da complexidade presente nessas agdes, ¢ interessante iniciar uma estratégia que
pense as fronteiras como zonas integradas de desenvolvimento, capazes de absorver
as politicas sociais de forma otimizada, por meio da atuagao conjunta dos dos paises
que compartilham zonas limitrofes.
Apoiar Projetos de Produgdo, | Governo Federal, A regido, principalmente nos Estados mais jovens (antigos territorios) e nas areas de | Médio
Infraestrutura Econdmica, Estadual, Municipal, Faixa de fronteira, ¢ extremamente carente de infra-estrutura econdmica (estradas fe- | Longo
Turismo, Pesquisas ¢ De- Congresso Nacional, derais e estaduais, acroportos, portos, energia, etc.), de tecnologias aplicaveis a uma
senvolvimento, Capacitagdo | Entidades sem fins produgdo economicamente viavel e de recursos humanos que possam dar fluidez ao
de Recursos Humanos e lucrativos, Univer- processo de geragdo daquelas tecnologias.
Promogao de Investimentos sidades (Estadual e A implantag@o desses projetos, vetores indispensaveis para a conquista do desen-
para o Desenvolvimento dos | Federal), Instituigdes | volvimento econdmico na regido, permitira a promogéo da atividade econémica e o
Estados da Amazonia Oci- de Ensino, Pesquisa ¢ | crescimento da renda na regido.
dental e constituir as Areas de | Capacitagio.
Livre Comércio de Macapa e
Santana-AP.
Combate a biopirataria na Governo Federal - O problema da biopirataria na floresta amazonica ¢ visivel e decorre, em grande | Longo
Faixa de fronteira. Ministérios: Defesa, parte, da falta de uma politica nacional voltada para a protegdo e para a pesquisa da
Justiga, Meio Ambien- | biodiversidade do pais. A biopirataria, geralmente relacionada a exploragao ilegal
te, Agricultura, Pecu- | de plantas e animais, ainda ndo possui forma efetiva de controle, tanto em termos
aria e Abastecimento, | legais como na questdo da vigilancia. Os municipios ainda sofrem maior impacto
ANVISA e Congresso | devido ao fluxo de estrangeiros na regido de fronteira e a dificuldade de controle de
Nacional. produtos transitados.
Estimular projetos de Coope- | MMA, Organismos As regides de fronteiras possuem em sua caracteristica essencial o compartilhamento | Médio

ra¢do Ambiental Interna-
cional.

Internacionais, SU-
FRAMA Governos:
Estaduais e Muni-
cipais.

de territorios com biomas comuns. A questdo ambiental, assim, ¢ inerente aos proces-
sos de integragdo internacional e regional. Os municipios, nesse sentido, reivindicam
o estimulo a projetos de cooperagido ambiental internacional como forma de conser-
var esse bem comum de modo mais efetivo.




Infraestrutura (trafego, seguranca e transporte)

Anexos

Capacitar a o corpo policial,
fiscais e outros profissionais
para atuar em agdes especiais
na fronteira

Governo Federal —
Ministérios Justica,
Defesa ¢ Governos
Estaduais.

O contato geografico com os paises vizinhos, a distancia dos grandes centros urbanos
e o relativo abandono das politicas piiblicas nacionais fazem com que a busca a uma
alternativa na area de seguranga sempre esteja presente na pauta de reivindicagdes
dos municipios de fronteira. As condigdes presentes nessas regides possuem especifi-
cidades que devem ser consideradas nao so pela policia federal, pelas forgas armadas
e pelos orgdos responsaveis pela seguranga na fronteira, como também pela policia
militar presente nos municipios. A melhoria da seguranga na faixa de fronteira pas-
saria, portanto, pela capacitagdo dessas forgas para torna-las capazes de lidar com as
situagdes impares da fronteira.
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Curto

Criagéo de Centros Integrados
de Seguranga das Fronteiras.

Governo Federal —
Ministérios: Justiga,
Defesa e MRE.

Esses centros teriam a fungéo de garantir o controle sobre a regido fronteirica, além
de diagnosticar a situagdo atual da criminalidade. Os problemas nas fronteiras se-
riam mais facilmente resolvidoscom estratégias coordenadas entre os paises vizi-
nhos. Além disso, a troca de informagdes entre as policias dos paises pode ajudar a
combater as fragilidades de controle do territorio que levam a criminalidade para os
municipios de fronteiras.

Médio

Aumento do niimero de
postos policiais na Faixa de
fronteira.

Governo Federal —
Ministérios: Justica,
Defesa. Governos
Estaduais.

Os municipios sentem relativo abandono na area da seguranga publica. Faltam postos
de fiscaliza¢do nas rodovias e falta relagdo de proporcionalidade entre o efetivo poli-
cial e o tamanho da populagdo. Apesar de ser situa¢do corrente em muitos municipios
do interior do Brasil, a falta de policiamento na fronteira traz problemas ainda maio-
res, na medida em que este territorio possui caracteristicas peculiares que irradiam
os problemas da criminalidade para vérias outras cidades do pais.

Curto

Reforgo na estrutura da vigi-
lancia sanitaria na fronteira

Governo Federal —
ANVISA Ministérios:
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MRE,
e Governos Estaduais.

Os problemas envolvendo questdes fitossanitarias sio comuns ao longo de toda a
fronteira. No Arco Sul, ha grande dificuldade para lidar com a falta de vacinagdo
contra a febre aftosa do rebanho dos paises vizinhos. Na Argentina, por exemplo o
indice de vacinagdo chega a apenas 60% de seu rebanho. Nos outros Arcos, o gado
nacional também sofre com a falta de vacinagéo. Nesse sentido, propde-se duas solu-
¢des, uma voltada para o aumento da fiscaliza¢do e outra para agdes de cooperagdo
internacional na prevengdo de doengas animais.

Médio

Regularizagdo da situagao de
assentamentos agricolas nas
areas de fronteiras.

Ministério do Desen-
volvimento Agrario e
INCRA,

A Faixa de fronteira ¢ reconhecidamente uma regido utilizada pelo Incra nas suas
politicas de assentamento, o que enseja 0 acompanhamento permanente dessa politi-
ca. Devido as dificuldades que os assentados sentem em permanecer em suas terras,
seja por falta de apoio, seja por falta de recursos, muitos terminam por entrar na
criminalidade, afetando a area. Nesse sentido, as condigdes basicas de bem-estar dos
assentados apos seu estabelecimento nas terras designadas devem ser levadas em
consideragdo na formulagdo e execugdo das politicas agrarias.

Longo

Integragdo das politicas publi-
cas de saneamento basico na
faixa de fronteira.

Governo Federal

— Ministérios: Plane-
jamento e Cidades,
Governos Estaduais e
Municipais, BNDES.

As estruturas de saneamento das cidades-gémeas apresentam duplicidade e baixa
integragao, constituindo-se em sistemas pouco eficientes e mais caros. Dessa forma,
devem ser tomadas agdes para reduzir os entraves burocraticos e normativos, e, con-
seqiientemente, possibilitar sistemas integrados e mais eficientes.

Médio

Estimulo a formulagio e a
implementacao de Planos
Diretores nos Municipios da
Faixa de fronteira, em espe-
cial nas cidades-gémeas.

— BNDES, Minis-
térios das Cidades

e do Planejamento,
Governos Estaduais e
Municipais.

Os Planos Diretores sdo importantes ferramentas dos municipios para organizar e
tragar suas estratégia de desenvolvimento urbano, social e econdmico. A tomada
de decisdes, baseada em critérios técnicos, é fundamental para uma gestdo muni-
cipal eficiente. Nesse sentido, os Planos Diretores ganham especial importancia nas
cidades-gémeas, onde o planejamento deve ser integrado entre os vizinhos a fim de
garantir o crescimento urbano equilibrado e maior qualidade de vida para as popula-
¢des dos municipios que dividem o mesmo espago urbano.

Longo

Criagélo de incentivos fiscais
a implementagdo de novas
empresas

Governo Federal
-Ministério da Defesa,
Congresso Nacional,
MDIC e Iniciativa
Privada.

Os estimulos aos setores produtivos e de transporte viriam a aumentar e qualificar as
atividades econdmicas da regido, favorecendo seu crescimento e a integragdo com
os grandes centros consumidores e produtores do pais.

Médio

Revisdo de acordos bilaterais
sobre a navegabilidade em
aguas de rios internacionais.

Governo Federal — Mi-
nistérios: MD, MRE e
Congresso Nacional.

Essa reivindicag@o ocorre no sentido de ajustar os acordos ao novo contexto de inte-
gracdo sulamericana e de promover o transporte fluvial como alternativa viavel para
ampliar os fluxos comerciais na regido de fronteira. .

Médio

Aumento de investimento
em infra-estrutura de trans-
porte rodoviario, ferroviario,
hidroviario e aéreo na Faixa
de fronteira.

Governo Federal - Mi-
nistérios: Integragéo,
Transporte, Defesa,
Turismo e Governos
Estaduais.

A redugdo das distancias assim como a melhoria das vias e meios de transporte sao
elementos essenciais a retomada do crescimento na regido de Fronteira.

Curto

Fortalecimento da Lei da
Faixa de Fronteira e elabo-
ragdo de leis especificas para
promogdo do desenvolvimen-
to local

Governo Federal,
Congresso Nacional,
Planejamento, Fazenda
e Prefeituras.

Divulgar o alcance da lei da faixa de fronteira no sentido de informar o seu ambito
de atuagdo, o qual ndo interfere com atividades que visam o desenvolvimento da
regido. Essa a¢do visa esclarecer a sociedade sobre as atividades estratégicas na
faixa de fronteira e de interesse de monitoramento do Estado brasileiro, o que em
nada interfere com a agenda positiva que pode ser aplicada nos Municipios da
Faixa de Fronteira.

Necessaria a edigdo de novas leis e/ou regulamentos que tragam incentivos e
promovam o desenvolvimento e a integragao da regido de forma desvinculada

da atual Lei n® 6.634/79, cujo ambito de atuagdo tem fins estratégicos. Ademais,
a fronteira e as comunidades nela presentes precisam ser percebidas em sua
integralidade e ndo apenas como porta de entrada e de saida do territorio nacional

Curto

Discutir a legislagdo de modo
a analisar a participagdo de
empresas dos municipios
lindeiros estrangeiros em lici-
tagdes do governo municipal
na faixa de fronteira

Governo Federal —
Ministérios: Fazenda,
Justica, Planejamento;
Congresso Nacional e
municipios.

A participagdo de empresas dos municipios lindeiros estrangeiros nas licitagdes
dos municipios da faixa de fronteira possibilitaria a redu¢do dos precos ofertados
aos governos locais e promoveria maior integragao das atividades produtivas na
regido. Isto se verificaria ainda com maior intensidade nas cidades gémeas, que
compartilham o mesmo espago urbano e o convivio cotidiano com os vizinhos.

Médio
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