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Somete a la aprobacion del Congreso
de la Republica el Acuerdo Marco
entre el Perd y Brasil para el
Establecimiento de la "Zona de
Integracion Fronteriza Peru-Brasil”.
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Sefior Congresista

Daniel Fernando Abugattas Majluf
Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

. Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 56 de la Constitucién Politica del Perq, con la finalidad
de remitir a su despacho el Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona de
integracion Fronteriza Peru-Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009, en la
ciudad de Lima, Republica del Peru.

El mencionado Acuerdo tiene 14 articulos y su objeto es
establecer la “Zona de Integracién Fronteriza Peru — Brasil”, adoptandose
politicas, planes, programas y proyectos conjuntos o coordinados con miras a
impulsar su integracién y desarrolio sostenible.

En tal sentido, y en estricto cumplimiento del articulo 76, numeral
1, inciso f, del Reglamento del Congreso de la Republica, se acompana el
expediente sustentatorio, a fin de considerar la aprobacion del mencionado
Acuerdo por parte de ese Poder del Estado. Cabe anotar, que dicho expediente
cuenta con la siguiente documentacion:

* Dos copias autenticadas del Acuerde Marco entre la
Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil
para el Establecimiento de la “Zona de Integracién
Fronteriza Pera-Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009,
en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

» Oficic N° 863-2009-MIMDES/DM, de 28 de septiembre de
2009, del Despacho Ministerial del Ministerio de la Mujer vy
Desarrollo Social.

+ Oficio N° 1852-2009-MINJUS/SG, de 05 de noviembre de
2009, de la Secretaria General del Ministerio de Justicia, que
adjunta el Oficio N° 1338-2009-JUS/DNAJ, de 07 de octubre
de 2009, de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos, y el
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Informe N° 007-2009-JUS/DNAJ, de 04 de octubre de 2009,
de la Asesoria de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos.
Oficio N° 542-2010-IN-1603, de 10 de mayo de 2010, de la
Direccién General de Migraciones y Naturalizacion, que
adjunta el Informe N° 030-2010-IN-SDAICOFR, de 04 de mayo
de 2010, de la Sub Direccion de Asuntos Internacionales y
Coordinacion Fronteriza.

Oficio N° 642-2010-SG/MINAM, de 18 de mayo de 2010, de la
Secretaria General del Ministerio del Ambiente.

Oficio N° 630-2010-MTPE/9.1, de 18 de junio de 2010, de la
Direccion General de la Oficina de Asesoria Juridica del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que adjunta el
Informe N° 73-2010-MTPE/9.120, de 18 de junio de 2010, de
la Oficina de Asuntos Internacionales.

Oficio N° 1745-2010-PCM/SG, de 28 de octubre de 2010, de la
Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo
de Ministros e informe adjunto.

Oficio N° 122-2011/VMGI-OCI, de 17 de febrero de 2011, de la
Oficina de Cooperacidn Internacional, del Ministerio de
Educacién.

Oficio N° 123-2012-MTC/02, de 31 de enero de 2012, del Vice
Ministerio de Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, que adjunta el Informe N° 230-2012-MTC/08,
de 26 de enero de 2012, de fa Oficina General de Asesoria
Juridica.

Memorandum (SUD) N° SUD 0080/2010, de 08 de abril de
2010, de la Direccién General de Sudamérica del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Memoranda (DDF) N° DDF0005/2010, de 08 de enero de
2010; N° DDF0353/2010, de 06 de agosto de 2010; N°
DDF0395/2011, N° DDF0396/2011, N° DDF0397/2011, de 11
de jutio de 2011 y N° DDF0170/2012, de 08 de marzo de 2012,
de la Direccién Nacional de Desarrollo Fronterizo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Resolucion Suprema que dispone la remisién al Congreso de
la Republica del Acuerdo Marco entre la Republica del Peru
y la Repudblica Federativa del Brasil para el
Establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza
Peru-Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009, en la
ciudad de Lima, Republica del Peru.

Dios guarde a usted,
Ant }lt’l’

Ratael Roncagliclo Orbegoso
Ministro de Relaciones Exteriores
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ACUERDO MARCO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA “ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA”™
PERU-BRASIL”

Los Gobiernos de la Republica del Perd v de ia Republica Federativa del Brasil, en
adelante “las Partes”,

TENIENDO EN CUENTA

El Tratado de Limites, Comercio y Navegacion, suscrito por la Replblica del Perll vy la
Repablica Federativa del Brasil, en setiembre de 1909;

La Declaracion de Rio Branco, de 1987, que dio un impuiso significativo a los esfuerzos

para dinamizar el proceso de cooperacion bilateral en favor del desarrollo de la region
fronteriza amazobnica;

El Plan de Accidn de Puerto Maldonado, de 1987, que reafirmo la importancia de ia
Amazonia como factor geoeconémico fundamental en las relaciones peruano-brasilefias y
establecié las bases de un programa de trabajo con miras a la integracion y el desarrollo
de la frontera PerG-Brasil;

El Comunicado Presidencial Conjunto, de agosto de 2003, por el que se acordd avanzar
en la construccién de la Alianza Estratégica entre el Perl(l v Brasil,

El Memorandum de Entendimiento sobre Integracidén Fisica y Econémica, de agosto de
2003, que reconocid la importancia de la integracion de infraestructuras para el desarrolio
econdmico y comercial de ambos paises;

El Comunicado Presidencial Conjuntc de mayo de 2008, en el que se. establecid, de
manera especifica la prioridad que ambos Gobiemos conceden a la cooperacion y al
desarrolio fronterizo, en el marco de la Alianza Estratégica; v,

El Compromisc de Rio Branco, de abril de 2009, que determind ia adopcion de medidas
concretas orientadas a una efectiva integracion econdmica y social de ia frontera Perti-
Brasil.

CONSIDERANDO:

Que es necesario promover el desarrolio sostenible de los espacios fronterizos de los dos
paises a fravés de iniciativas, planes, programas y mecanismos gue conduzcan a una
mayor integracion fisica, econdmica y social de sus zonas de frontera, asi como al
manejo coordinado y sostenible de los ecosistemas de influencia transfronteriza, de
manera que se transformen en areas dinamizadoras de desarrollo en beneficio de las
comunidades fronterizas de ambos paises;
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Que los Ejes de Integracidn Vial, en pariicular la inauguracion de la Carretera
Interoceanica de! Sur promoveran, de una parte, el incremento del flujo de personas,
vehiculos y mercancias entre los dos paises, creando condiciones para una mayor
integracién economica-comercial y, de otra parte, plantearan eventuales desafios que
corresponde enfrentar de manera coordinada.

Para cumplir dichos propésitos, las Partes acuerdan:

Articulo 1°.- OBJETO
Establecer ta "Zona de Integracion Fronteriza Peru Brasil’, en adelante “ZIF Pert-Brasil”,
conforme se detalla en el Articulo 5° del presente Acuerdo Marco,

Articulo 2°.- DEFINICION

Para fines de! presente Acuerdo Marco, se entiende por “Zona de Integracion Fronteriza
Peru Brasil®, los ambitos territoriales adyacentes de los dos paises consignados en el
Articulo 5° para los que adoptaran peliticas, planes, programas y proyectos conjuntos o
coordinados con miras a impulsar su integracion y desarrollo sostenible.

Articutlo 3°.- FINALIDAD

Las acciones que se emprendan en el marco de la ZIF Per(-Brasil tienen como finalidad
fomentar una cultura de paz y de integracion fronteriza, respetando e incentivando la
identidad nacional y cultural, asi como lograr el desarrollo sostenible, atendiendo
especialmente sus potencialidades y asimetrias, a través de esfuerzes coordinados vy
compartidos, habilitando y fortaleciendo ejes o corredores de desarrollo e integracion.

Articulo 4°.- OBJETIVOS
Las Partes establecen ios siguientes ohjetivos:

1. Objetivos Generales:

a. impulsar la integracion fronteriza a través del desarrollo y la complementacion
econdmica y social, &l intercambio culturat y la promocién de fa cultura de paz entre
las poblaciones fronterizas;

b. Impulsar programas de desarrollo e integracién fronterizos que requieran un
tratamiento integrado y de corto y mediano plazo, como planes concertados de
desarrollo econémico y social, programas de cooperacidn transfronterizos para el
manejo sostenible de recursos naturales de las cuencas compartidas; planes
cocrdinados de manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas; programas de
cooperacion para atender las necesidades de poblaciones vulnerables; entre otros;

c. Adoptar medidas dentro de la Zona de Integracién Fronteriza orientadas a eliminar

los obstaculos al fransito y al comercio bilateral, asi come simplificar y agilizar los
procedimientos de control en frontera; y,

. Crear instrumentos legales especificos para promover el desarrollo de la ZIF Peri-
Brasil, cuando sea necesario.
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2. Objetivos Especificos

2.1. Respecto a la sostenibilidad econdémica:

a. Fomentar el crecimiento, modernizacidn y diversificaciéon de la base productiva de
las zonas de frontera; incentivar la integracion de cadenas productivas entre
sectores econdmicos locales y regionales vy su proyeccion a los ambitos nacionales
e internacionales; e, impulsar el acceso a mercados;

b. Incentivar la inversion privada local, regional, nacional y binacional, de manera que
promueva el desarrollo econdmico;

¢. Establecer mecanismos de facilitacion del intercambio comercial fronterizo; vy,

d. Promover programas furisticos conjuntos vy estimular actividades economicas
vinculadas a los circuitos turisticos fronterizos.

2.2. Respecto a la sostenibilidad socio-cultural:

a. Estimular y promover acciones orientadas a atender las necesidades basicas de ias
pcblaciones de las zonas de frontera de los dos paises, tales como la provision de
los servicios de agua, electricidad, alcantarillado, salud, educacién, entre otros;

b. Establecer mecanismos para impulsar el intercambio cultural y educativo, asi cormo
para desarrollar la complementacién de servicios sociales en frontera; vy,

c. Llevar a cabo acciones conjuntas o coordinadas en beneficio del desarrolio y
bienestar integral de los pueblos indigenas ubicados en ta zona fronteriza,
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2.3. Respecto a la sostenibilidad ambiental:

a. Desarrollar e implementar politicas que promuevan la conservacion y el uso
sostenible de fos recursos naturales de las zonas de frontera con especial énfasis en
fa proteccion de la diversidad biolégica y la conservacion de los ecosistemas y de los
recursos hidricos; vy,

b. Establecer mecanismos para el manejo coordinade de los ecosistemas de influencia
transfronteriza.

2.4. Respecto a la sostenibilidad politico — institucional:

a. Fomentar la participacion activa de las instituciones publicas y privadas en los
procesos de elaboracion, ejecucion, acompafiamiento, evaluacién y seguimiento de
los planes, programas y proyectos orientados al desarrollo sostenible de la ZIF Per(-
Brasil;

b. Desarrollar la institucionalidad bilateral y fronteriza necesaria para la implementacion
de la ZIF Perd-Brasil; v,

c. Fortalecer la presencia institucional del Estado en los distritos de frontera del ambito
de la ZIF.

2.5, Respecto a la sostenibilidad de la integracién fronteriza:

a. Fortalecer la participacién de los gobiernos locales, regionales y estaduales en los
programas de cooperacidn, facilitacion y desarrollo de la ZIF Peru-Brasil;

b. Desarrollar proyectos de cooperacién herizontal, de manera que promuevan la
transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades profesionales y
técnicas entre los dos paises, en beneficio de la zona fronteriza;

c. Desarrollar programas y proyectos de educacidén y ensefianza de los idiomas
castellano y portugues de modo de faciiitar la integracion; v,
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d. Desarrollar y fortalecer la infraestructura de integracion fisica y conectividad,
incluyendo telecomunicaciones y roaming fronferizo, promeviendo emprendimientos
publicos y privados.

Articulo 5°.- CONFORMACION DE LA ZIF

La Zona de Integracion Fronteriza Per(-Brasit estd conformada por tres sectores
adyacentes de la frontera peruano-brasilefia que se indican a continuacién y que guedan
reflejados en el mapa que, con caracter referencial, se acompafia al presente Acuerdo
Marco como anexo:

1. Sector Norte:

Perd: Las Provincias de Ramén Casfilla y Requena (Departamento de Loreto); y los
Distritos de Fernando Lores, Indiana y las Amazonas, de la Provincia de Maynas
{Departamento de Loreto); teniendo como nuclec administrativo para la integracion a la
ciudad de lquitos.

Brasil: Ltos Municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai, Santo
Antonio do Ica, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga y Tonantins {Estado de Amazonas);

teniendo como nlcleo administrativo para la integracion a la ciudad de Benjamin Constant.

2. Sector Centro:

Perd: El Departamento de Ucayali; teniendo como nicleo administrativo para la
integracion a la ciudad de Pucallpa.

Brasil: Los Municipios de Cruzeiro do Sul, Feij6, Jordao, Mancio Lima, Manoel Urbano,
Marechal Taumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa Rosa do Purus, Tauaraca
(Estado de Acre); Envira, Guajara, Ipixuna (Estado de Amazonas); teniendo como ntcleo
administrativo para la integracion a la ciudad de Cruzeiro do Sul.

3. Sector Sur:

Perd: El Departamento de Madre de Dios; la Provincia de Quispicanchis (Departamento
del Cusco), y las Provincias de Carabaya y Azangaro (Departamento de Puno); teniendo
como nlicleo administrativo para la integracion a la ciudad de Puerto Maldonado.

Brasil: Los Municipios de Acrelandia, Assis-Brasil, Brasileia, Bujari, Capixaba,
Epitaciolandia, Placido de Castro, Rio Branco, Senador Guiomard, Sena Madureira,
Xapuri, Porto Acre (Estado de Acre), Boca do Acre, Canutama, Labrea y Pauini (Estado
de Amazonas); teniendo como nicleo administrativo para la integracion a la ciudad de Rio
Brancao. :

Las Partes por la via diplemnatica podran acordar medificacicnes a la conformacion de la
ZIF Peru-Brasil.

Articulo 6°.- LINEAMIENTOS GENERALES

Las Partes elaboraran en forma coordinada o conjunta planes, programas y proyectos de
desarrollo fronterizo a ser ejecutados en los sectores de la ZIF, respetando los criterios de
sostenibilidad. En tal sentido procuraran priorizar los siguientes lineamientos:

a. Estimular la activa participacion de los actores sociales de la ZIF Per(-Brasil;

b. Promover la cooperacion e intercambio de informacién entre las autoridades e
instituciones publicas y privadas, locales, regionales y estaduales;
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c. Fortalecer las entidades nacionales y los mecanismos bilaterales dedicados a los

temas de desarrolic e integracion fronterizos;

d. Incentivar la inversion fanto publica como privada, nacional y binacional, en la ZIF

Per-Brasil;

e. Promover el manejo coordinado de ecosistemas y areas naturales protegidas

fronterizas,

f. Priorizar proyectos coordinados o complementarios de infraestructura social basica,
vial, de telecomunicaciones y energia, asi como de desarrollo productivo de la ZIF
Peru-Brasil;

-Difundir fa ensefianza de los idiomas castellano en Brasil y portugués en el Pery;
Impulsar el comercio fronterizo en las localidades de iz ZIF Pert-Brasil;

Facilitar el intercambio de mercancias de subsistencia; v,
Otras acciones que se decidan bilateralmente.

=T

Articulo 7°.- PLANES OPERATIVOS

Los paises acordaran Planes Operativos para cada Sector de la ZiF. Cada Plan Operativo
quedara integrado por un nimero variable de programas que fas Partes se
comprometeran a ¢jecutar dentro de plazos establecidos.

Las Partes podran acordar la ejecucion gradual y de manera independiente o
interrelacionada de programas destinados, entre otros, a la apertura y modernizacion de
pasos de frontera; a la facilitacidn del transito fronterizo; facilidades para el intercambio
comercial; desarrollo econémico y social; complementacion de servicios sociales basicos;
establecimiento de regimenes especiales fronterizos de caracter local y regional;
desarrollo y facilitacion de la articulacion vial e integracidn fisica; integracion energética y
de telecomunicaciones, cooperacion en asuntos ambientales; reduccion de riesgos de
desastres; fomento de la investigacion y la transferencia de tecnologia; cooperacion en
materia de lucha contra actividades ilicitas; y, desarrolio institucional bilateral.

Dichos programas seran elaborados en funcion de las caracteristicas, potencialidades y
necesidades particulares de cada sector de la ZIF.

Ambos paises adoptaran las medidas necesarias para incorporar los planes, programas y
proyectos de desarrollo de la ZIF Per(-Brasil en sus respectivos Planes Nacionales de
Desarrollo y en sus Politicas Nacionales de Frontera.

Articulo 8°.- ATENCION ESPECIAL PARA ZONAS FRONTERIZAS DE DIFICIL
ACCESO

Los paises propondran medidas conjuntas para promover el desarrollo sostenible en las
localidades aisladas o de dificit acceso en la frontera Per(-Brasil, en la perspectiva de
generar mejores condiciones de calidad de vida para su poblacion.

Articulo 9°.- INSTITUCIONALIDAD
La institucionalidad bitateral de la ZIF Per(-Brasil gueda conformada por:
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La Comisién Viceministerial de Integracion Fronteriza Perd-Brasil (CVIF)

La CVIF esta a cargo de los Viceministros de Relaciones Exteriores del Per( y Brasil y
tiene como funciones aprobar los Planes Operativos de la ZIF Per(-Brasil, asi como
coordinar, orientar y supervisar la labor de los Grupos de Trabajo Binacionales (GTB).
La CVIF estard integrada, entre otros, por representantes de los Gobiernos
Regionales y Estaduales de las regiones fronterizas involucradas en la ZIF;

Secretarios Ejecutivos

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisidn Viceministerial de Integracién
Fronteriza (CVIF) cuenta con sendos Secretarios Ejecutivos designados por las
respectivas Canciflerias entre los Coordinadores Nacionales de los GTB, quienes se
reunirdn las veces que sea necesario para integrar los Planes QOperativos de los tres
Sectores de la ZIF, asi como para evaluar los informes de los GTB y formular
recomendaciones;

Grupos de Trabajo Binacionales (GTB)

Se establecen los siguientes Grupos de Trabajo Binacionales (GTB):

» El Grupo de Trabajo Binacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, que
reemplaza al Grupo de Trabajo Binacional de Cooperacién Amazonica y Desarrollo
Fronterizo, encargado de los programas sociales, de desarrollo econdmico-
productivo y de la coordinacion de los Comités de Frontera, con particular atencidn
en las zonas aisladas o de dificil acceso y de sus poblaciones;

» El Grupo de Trabajo Binacional de Comercio y Facilitacion del Transito Fronterizo,
encargado de los regimenes de comercio, transporte y facilitacion del transito
fronterizo;

» El Grupo de Trabajo Binacional de Cooperacion Técnica Fronteriza, encargado de
respaldar la gestion del financiamiento y desarrolio de los Planes Operativos de {a
ZIF; y,

* El Grupo de Cooperacion Ambiental Fronterizo - GCAF, encargado de los asuntos
de cooperacion ambiental.

La estructura institucional de la ZIF podra ser modificada por decision de ta CVIF.

Cada Grupo de Trabajo Binacional contara con los correspondientes Coordinadores
Nacionales designados por los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores. Los
GTB se reuniran preferentemente de manera alternada en los tres sectores de la ZIF,
tantas veces como se estime necesario a lo largo del afio y podran establecer
subgrupos técnicos para el tratamiento de temas especificos. Los subgrupos técnicos
se reuniran, de ser necesario, de manera independiente a las plenarias de los GTB.

Los GTB quedan encargados de proponer los Programas de su competencia para que
sean incorporados en los Planes Operativos de la ZIF Perd-Brasil. Asimismo,
supervisaran el cumplimiento de dichos Programas y emitirdn informes a la CVIF, a
través de los Secretarios Ejecutivos.
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Loes GTB quedan encargados de formular su propic Reglamento Interno de !
Funcionamiento, los que seran aprobados por la CVIF. En dichos Reglamentos se
establecerd su composicidn, debiendo velar por la adecuada representacién de
autoridades regionales, estaduales y locales, asi come de representantes de la
sociedad civil, segun corresponda a su area de competencia. Los GTB podran invitar
a participar a representantes de ofras entidades piblicas y privadas de acuerdo a la
tematica a tratar en sus reuniones; vy,

IR
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d) Comités de Frontera
Los Ministros de Relaciones Exteriores aprobaran el establecimiento de Comités de
Frontera de caracter iocal fronterizo

Articulo10°.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacién o implementacion del
presente Acuerdo Marco, sera resuelta por las Partes de manera amistosa mediante la
via diplomatica.

Articulo 11°.- ENMIENDAS

El presente Acuerdc podra ser enmendado, en cualguier momento, por mutuo
consentimiento de las Partes, mediante nctificacion escrita. Las enmiendas seran
efectivas cuando ambas Partes hayan ejecutado los mismos procedimientos que son
requeridos para la entrada en vigencia del! presente Acuerdo, salvo en aguetios casos en
que el presente Acuerdo haya establecido un procedimiento distinto.

S

Articulo 12°.- DURACION
El presente Acuerdo tendra una duracion indefinida.

Articulo 13°.- DENUNCIA

El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, a través de la via
diptomatica. La denuncia surtird efecto a los sesenta (60) dias después de la fecha de
recepcion de la notificacién de la Parte que expresa su voluntad de darlo por terminado a
la otra Parte. La denuncia no afectara las iniciativas, programas y proyectos que en virtud
del presente Acuerdo se encuentren en gjecucion.

Articulo 14°.- ENTRADA EN VIGENCIA
El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la ditima notificacion en

la que una de las Partes comunique a la otra el cumplimiento de los procedimientos
legales exigidos por sus respectivos ordenamientos legales internos.

Suscrito en Lima, en dos ejemplares en castellano y en portugués, ambos igualmente
auténticos y validos, alos 11 dias del mes de diciembre de 2009.
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ACUERDO MARCO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL. PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA “ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA”

PERU-BRASIL”

Los Gobiernos de la Republica del Perl y de la Republica Federativa del Brasil, en
adelante “las Partes”,

TENIENDO EN CUENTA

El Tratado de Limites, Comercio y Navegacion, suscrito por la Repuiblica del Peru vy la
Repuiblica Federativa del Brasil, en setiembre de 1909;

La Declaracion de Rio Branco, de 1987, que dio un impulso significativo a los esfuerzos
para dinamizar el proceso de cooperacion bilateral en favor del desarrollo de la region
fronteriza amazonica;

El Plan de Accion de Puerto Maldonado, de 1987, gue reafirmé la importancia de la
Amazonia comao factor geoecondmico fundamental en las relaciones peruanc-brasilefias y
establecid las bases de un programa de trabajo con miras a la integracion y el.desarrollo
de la frontera Per(-Brasil;

El Comunicado Presidencial Conjunto, de agosto de 2003, por el gue se acordo avanzar
en la construccion de la Alianza Estratégica entre el PerQ y Brasil;

El Memorandum de Entendimiento sobre Integracion Fisica y Econémica, de agosto de
2003, que reconocid fa importancia de Ja integracion de infraestructuras para el desarrolio
econdmico y comercial de ambos paises;

El Comunicado Presidencial Conjunto de mayo de 2008, en el que se establecid, de
manera especifica la prioridad que ambos Gobiemnos conceden a la cooperacion y al
desarrollo fronterizo, en el marco de la Alianza Estratégica; v,

El Compromiso de Rio Branco, de abril de 2009, que determind la adopcidn de medidas
concretas orientadas a una efectiva integracidon econdmica y social de la frontera Per(-
Brasil.

CONSIDERANDO:

Que es necesario promover el desarrollo sostenible de los espacios fronterizos de los dos
paises a través de iniciativas, planes, programas y mecanismos gue conduzcan a una
mayor integracion fisica, econdmica y social de sus zonas de frontera, asi como al
manejo coordinado y saostenible de los ecosistemas de influencia transfronteriza, de
manera que se transformen en areas dinamizadoras de desarrollo en beneficio de las
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Que los Ejes de Integracion Vial, en particular la inauguracion de la Carretera ,ﬁ
interoceanica del Sur promoveran, de una parte, el incremento del flujo de personas, ?{

vehiculos y mercancias entre los dos paises, creando condiciones para una mayor %
integracion econdmica-comercial y, de ofra parte, plantearan eventuales desafios que E

g‘ corresponde enfrentar de manera coordinada. g

Para cumplir dichos propositos, las Partes acuerdan:

H
H
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Articulo 1°.- OBJETO
Establecer la “Zona de Integracidn Fronteriza Perdt Brasil”, en adelante “ZIF PerG-Brasil”,
conforme se detalla en el Ariculo 5° del presente Acuerdo Marco.

Articulo 2°.- DEFINICION

Para fines del presente Acuerdo Marco, se entiende por “Zona de Integracién Fronteriza
Pertt Brasil”, los ambitos territoriales adyacentes de los dos paises consignados en ef
Articulo 5° para los que adoptaran politicas, planes, programas y proyectos conjuntos o
coordinados con miras a impulsar su integracion y desarrolio sostenible.

Articulo 3°.- FINALIDAD

Las acciones que se emprendan en el marco de la ZIF Per(-Brasil tienen como finalidad
fomentar una cultura de paz y de integracidn fronteriza, respetando e incentivando la
identidad nacional y cultural, asi como lograr el desarrollo sostenible, atendiendo
especialmente sus potencialidades y asimetrias, a través de esfuerzos coordinados y
compartidos, habilitando y fortaleciendo ejes o corredores de desarrello e integracién.
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Articulo 4°.- OBJETIVOS
Las Partes establecen ios siguientes abjetivos:

1. Objetivos Generales:

a. impulsar la integracion fronteriza a través del desarrollo y la complementacion
econémica y social, el intercambio cultural y la promocion de ia cultura de paz entre
las poblaciones fronterizas;

b. Impulsar programas de desarrollo e integracidn fronterizos que requieran un
fratamiento integrado y de corto y mediano plazo, como planes concertados de
desarrollo econdmico y social, programas de cooperacion transfronterizos para el
manejo sostenible de recursos naturales de las cuencas compartidas; planes
coordinados de manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas; programas de
cooperacion para atender las necesidades de poblaciones vulnerables; entre otros;

c. Adoptar medidas dentro de la Zona de Integracién Fronteriza orientadas a eliminar
los obstaculos al transito y al comercio bilateral, asi come simplificar y agilizar los
procedimientos de control en frontera; vy,

d. Crear instrumentos legales especificos para promover el desarrollo de la ZIF Pert-
Brasil, cuando sea necesario.

S S T T A o e S Y TR T T e

- 2./.



2. Objetivos Especificos

2.1. Respecto a la sostenibilidad econémica:

a. Fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacion de la base productiva de
las zonas de frontera; incentivar la integracion de cadenas productivas entre
sectores econdmicos locales y regicnales y su proyeccion a los dmbitos nacionales
& internacionales; e, impulsar el acceso a mercados;

b. Incentivar la inversion privada local, regional, nacional y binacional, de manera que
promueva el desarrollo econdmico;

c. Establecer mecanismos de faciiitacion del intercambio comercial fronterizo; vy,

d. Promover programas furisticos conjuntos y estimular actividades econdmicas
vinculadas a los circuitos turisticos fronterizos.

R
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2.2, Respecto a la sostenibilidad socio-cultural:

a. Estimular y promover acciones orientadas a atender las necesidades basicas de las
poblaciones de las zonas de frontera de los dos paises, tales como la provision de
los servicios de agua, electricidad, alcantarilladeo, salud, educacién, entre otros;

b. Establecer mecanismos para impulsar el intercambio cultural y educativo, asi como
para desarrchar la complementacion de servicios sociales en frontera; v,

; c. Llevar a cabo acciones conjuntas o coordinadas en beneficio del desarrollo y

bienestar integral de los pueblos indigenas ubicados en la zona fronteriza.

Bl S R

2.3. Respecto a la sostenibilidad ambiental:

a. Desarrdllar e implementar politicas que promuevan la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales de las zonas de frontera con especial énfasis en
la proteccion de la diversidad biolégica y la conservacion de los ecosistemas y de los
recursos hidricos; v,

b. Establecer mecanismos para el manejo coordinado de los ecosistemas de influencia
transfronteriza. '

2.4. Respecto a la sostenibilidad politico — institucional:

a. Fomentar la participacién activa de las instituciones piblicas y privadas en los
procesos de elaboracion, ejecucion, acompafiamiento, evaluacion y seguimiento de
los planes, programas y proyectos orientados al desarrollo sostenible de la ZIF Pery-
Brasil;

b. Desarrollar la institucionalidad hilateral y fronteriza necesaria para la implementacion
de la ZIF Per(i-Brasil; v,

c. Fortalecer la presencia institucional del Estado en los distritos de frontera del ambito
de la ZIF.

2.5. Respecto a la sostenibilidad de la integracion fronteriza:

a. Fortalecer {a participacion de los gobiernos locales, regionales y estaduales en los
programas de cooperacion, facilitacion y desarrollo de la ZIF Per(-Brasil;

b. Desarrollar proyectos de cooperacion horizontal, de manera gque promuevan la
transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades profesionales y
técnicas entre los dos paises, en beneficio de la zona fronteriza;

. Desarrollar programas y proyectos de educacion y ensefianza de los idiomas
castellano y portugues de modo de facilitar la integracion; v,
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d. Desarroliar y fortalecer la infraestructura de integracion fisica y conectividad,
incluyendo telecomunicaciones y roaming fronterizo, promoviendo emprendimientos
publicos y privados.

Articulo 5°.- CONFORMACION DE LA ZIF

La Zona de Integracion Fronteriza Perl-Brasil estd conformada por tres sectores
adyacentes de la frontera peruano-brasilefia que se indican a continuacién y que quedan
reflejados en el mapa que, con caracter referencial, se acompana al presente Acuerdo
Marco como anexo:

1. Sector Norie:

Perii: Las Provincias de Ramén Castilla y Reguena (Departamento de Loreto); y los
Disiritos de Fermnando Lores, Indiana vy fas Amazonas, de la Provincia de Maynas
{(Departamento de Loreto); teniendo como nlcleo administrativo para la integracion a la
ciudad de iquitos.

Brasil: Los Municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai, Santo
Antonio do fca, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga y Tonantins (Estado de Amazonas);
teniendo como nicleo administrative para la integracién a la ciudad de Benjamin Constant.

2. Sector Centro:

Pera: El Departamento de Ucayali, teniendo como nilcleo administrativo para ia
integracion a la ciudad de Pucallpa.

Brasil: Los Municipios de Cruzeiro do Sul, Feijo, Jordao, Mancio Lima, Manoel Urbano,
Marechal Taumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa Rosa do Purus, Tauaraca
{Estado de Acre); Envira, Guajara, lpixuna (Estado de Amazonas); teniendo como nlcleo
administrative para la integracién a la ciudad de Cruzeiro do Sul.

3. Sector Sur:

Peru: El Departamento de Madre de Dios; la Provincia de Quispicanchis (Departamento
del Cusco); y las Provincias de Carabaya y Azangaro (Departamento de Puno); teniendo
come nucleo administrativo para la integracidn a la ciudad de Puerto Maldonado.

Brasil: Los Municipios de Acrelandia, Assis-Brasil, Brasileia, Bujari, Capixaba,
Epitaciolandia, Placido de Castro, Rio Branco, Senador Guiomard, Sena Madureira,
Xapuri, Porto Acre (Estado de Acre), Boca do Acre, Canutama, Labrea y Pauini (Estado
de Amazonas); teniendo como niiclec administrativo para la integracion a la ciudad de Rio
Branco.

Las Partes por la via diplomatica podran acordar modificaciones a la conformacién de fa
ZIF Peru-Brasil.

Articulo 6°.- LINEAMIENTOS GENERALES

Las Partes elaboraran en forma coordinada o conjunta planes, programas y proyectos de
desarrollo fronterizo a ser gjecutados en los sectores de la ZIF, respetando los criterios de
sostenibilidad. En tal sentido procuraran priorizar los siguientes lineamientos:

a. Estimular |la activa participacion de los actores sociales de |la ZIF Per(-Brasil;
b. Promover fa cooperacion e intercambio de informacién entre las autoridades e
instituciones pUblicas vy privadas, locales, regionales y estaduales;
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c. Fortalecer las entidades nacicnales y los mecanismos bilaterales dedicados a los
temas de desarrollo e integracion fronterizos;

d. Incentivar la inversion tanto pdblica como privada, nacional y binacional, en la ZIF
Per(-Brasii;

a. Promover el manejo coordinado de ecosistemas y areas naturales protegidas

fronterizas;

Priorizar proyectos coordinados o complementarios de infraestructura social basica,

vial, de telecomunicaciones y energia, asi como de desarrollo productivo de la ZIF

Perl-Brasil;

g. Difundiria ensefianza de los idiomas castellano en Brasil y portugués en el Per(;

h. Impuisar el comercio fronterizo en las localidades de ta ZIF Per(-Brasil;

i
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Facilitar el intercambio de mercancias de subsistencia; v,
Otras acciones gue se decidan bilateralmente.

Articuio 7°.- PLANES OPERATIVOS

Los paises acordaran Planes Operativos para cada Sector de la ZIF. Cada Plan Operativo
quedara integrado por un numero variable de programas que las Partes se
comprometeran a ejecutar dentro de plazos establecidos.

Las Partes podran acordar la ejecucidon gradual y de manera independiente o
interrefacionada de programas destinados, entre otros, a la apertura y modernizacion de
pasos de frontera; a la facilitacion del transito fronterizo; facilidades para el intercambio
comercial; desarrollo econdmico y social; complementacion de servicios sociales basicos;
establecimiento de regimenes especiales fronterizos de caracter local y regional;
desarrolio y facilitacion de la articulacién vial e integracion fisica; integracion energética y
de telecomunicaciones; cooperacion en asuntos ambientales; reduccién de riesgos de
desastres; fomento de la investigacion y la transferencia de tecnologia; cooperacion en
materia de lucha confra actividades ilicitas; y, desarrollo institucional bilateral.

Dichos programas seran elaborados en funcion de las caracteristicas, potencialidades y
necesidades particulares de cada sector de la ZIF.

Ambos paises adoptaran fas medidas necesarias para incorporar los planes, programas y
proyectos de desarrolic de la ZIF PerU-Brasil en sus respectivos Planes Nacionales de
Desarrollo y en sus Politicas Nacionales de Frontera.

Articulo 8°.- ATENCION ESPECIAL PARA ZONAS FRONTERIZAS DE DIFiCIL
ACCESO

Los paises propondran medidas conjuntas para promover el desarrolio sostenible en las
localidades aisladas o de dificil acceso en la frontera Perd-Brasil, en la perspectiva de
generar mejores condiciones de calidad de vida para su poblacion.

Articulo 9°.- INSTITUCIONALIDAD
La institucionalidad bilateral de la ZIF Perl-Brasil queda conformada por:
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a) La Comision Viceministerial de Integracidon Fronteriza Per(-Brasil (CVIF)
La CVIF esta a cargo de los Viceministros de Relaciones Exteriores del Perd y Brasil y
tiene como funciones aprobar los Planes Operativos de la ZIF Per(-Brasil, asi como
coordinar, orientar y supervisar la labor de los Grupos de Trabajo Binacicnales (GTB).
lL.a CVIF estara integrada, entre otros, por representantes de los Gobiemos
Regionales y Estaduales de las regiones fronterizas involucradas en la ZiF;

b) Secretarios Ejecutivos
Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision Viceministerial de Integracion
Fronteriza (CVIF) cuenta con sendos Secretarios Ejecutivos designados por las
respectivas Cancillerias entre los Coordinadores Nacicnales de los GTB, quienes se
reuniran las veces que sea necesario para integrar los Planes Operativos de los tres
Seciores de la ZIF, asi como para evaluar los informes de los GTB y formular
recomendaciones;

¢) Grupos de Trabajo Binacionales (GTB)

Se establecen los siguientes Grupos de Trabajo Binacionales (GTB):

« EI Grupo de Trabajo Binacional de Desarrollo e Integracidon Fronterizos, que
reemplaza al Grupo de Trabajo Binacional de Cooperacibn Amazoénica y Desarrollo
Fronterizo, encargado de los programas sociales, de desarrollo econdmico-
productivo y de la coordinacion de los Comités de Frontera, con particular atencidn
en las zonas aisladas o de dificil acceso y de sus poblaciones;

» FEl| Grupo de Trabajo Binacional de Comercio y Facilitacidn del Transito Fronterizo,

encargado de los regimenes de comercio, transporte y facilitacion del transito

fronterizo;
* El Grupo de Trabajo Binacional de Cooperacion Técnica Fronteriza, encargado de
respaldar la gestidn del financiamiento y desarrollo de los Planes QOperativos de la
ZIF;y,
El Grupo de Cooperacion Ambiental Fronterizo - GCAF, encargado de los asuntos
de cooperacion ambiental.

La estructura institucional de la ZIF podra ser modificada por decision de [a CVIF.

Cada Grupo de Trabajo Binacional contara con los correspondientes Coordinadores
Nacionales designados por los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores. Los
GTB se reuniran preferentemente de manera alternada en los fres sectores de la ZiF,
tantas veces comg se estime necesario a lo largo del afic vy podran establecer
subgrupos tecnicos para el tratamiento de temas especificos. Los subgrupos técnicos
se reuniran, de ser necesario, de manera independiente a las plenarias de los GTB.
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Los GTB quedan encargados de proponer 10s Programas de su competencia para que
sean incorporados en los Planes Operativos de la ZIF PerG-Brasil. Asimismo,
supervisaran el cumplimiento de dichos Programas y emitiran informes a la CVIF, a
través de los Secretarios Ejecutivos.
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ANEXO |
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Los GTB quedan encargados de formular su propio Reglamento Interno de
Funcionamiento, los que serén aprobados por la CVIF. En dichos Reglamentos se
establecera su composicion, debiendo velar por la adecuada representacion de
autoridades regionales, estaduales y locales, asi como de representantes de la
sociedad civil, segln corresponda a su area de competencia. Los GTB podran invitar
a participar a representantes de ofras entidades plblicas y privadas de acuerdo a la
tematica a tratar en sus reuniones; vy,

d) Comités de Frontera

Los Ministros de Relaciones Exteriores aprobarén el establecimiento de Comités de
Frontera de caracter local fronterizo

Articulo10°.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacion o implementacion del
presente Acuerdo Marco, serd resuelta por las Partes de manera amistosa mediante la
via diptomatica.

Articulo 11°.- ENMIENDAS

El presente Acuerdo podrd ser enmendado, en cualquier momento, por mutuo
consentimiento de las Partes, mediante notificacion escrita. Las enmiendas seran
efectivas cuando ambas Partes hayan ejecutado los mismos procedimientos que son
requeridos para la entrada en vigencia del presente Acuerdo, salvo en aquellos casos en
gue el presente Acuerdo haya establecido un procedimiento distinto.

Articulo 12°.- DURACION
El presente Acuerdo tendra una duracion indefinida.

Articulo 13°.- DENUNCIA

El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, a través de 1a via
diplomatica. la denuncia surtird efecto a los sesenta (60) dias después de la fecha de
recepcion de la notificacion de la Parte que expresa su voluntad de darlo por terminado a
la otra Parte. La denuncia no afectara las iniciativas, programas y proyectos que en virtud
del presente Acuerdo se encuentren en ejecucion.

Articulo 14°.- ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor en fa fecha de recepcion de la Gltima notificacién en
la que una de las Partes comunique a la otra el cumplimiento de los procedimientos
legales exigidos por sus respectivos ordenamientos legales internos.

Suscrito en Lima, en dos ejemplares en castellano y en portugués, ambos igualmente
auténticos y validos, a los 11 dias del mes de diciembre de 2009.
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Lima,

oFicio N° ¥63 - 2000-MiMDES/IDM

Sefior Ministro

JOSE ANTONIO GARCIA BELAUNDE
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jr. Lampa 545

Lima.-

Asunto : Acuerdos Perd ~ Brasil referidos a la integracién fronteriza,

Referencia :OF. RE (DDF) N° 22-6-BB/ 77
Expediente N° 2009-031-E034286

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el cual,
su despacho hace de conocimiento sobre la proxima suscripcion de los tres Acuerdos
con el gobiemno del Brasil referidos a la promocion de la integracion fronteriza asf como
a la facilitacién del transito por pasos de frontera.

En concordancia con el Compromiso de Rlo Branco, de abril de 2009, en el cual se
determina adoptar medidas concretas con miras a una efectiva integracion econdmica
y social de la Frontera Perd — Brasil, y siendo una prioridad !a lucha contra la pobreza,
es que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, concuerda con la suscripcion de
los Acuerdos con el gobiemo de Brasil, que tendran como finalidad promover el
desarrollo sostenible en la zona de frontera.

Al respecto, hago llegar algunas sugerencias que se hiciera al Convenio Marco entre
la Repiblica del Perti y la Republica Federativa del Brasil, para el establecimiento de
la zona de integracién fronteriza Perd — Brasil, 1as cuales detailo a continuacion:

Convenio Marco para el establecimiento de sistemas de control integrado en lgs pasos
de frontera de la Republica del Perd y la Repiblica Federativa del Brasil.

Articulo 3°
Objetivos Generales:
Inciso b. dice:

Impulsar programas de desarmoilc e Integracién fronterizos que requieran un
tratamiento integrado y de mediano plazo, como planes concertados de desarrolio
econdmico y social, programas de cooperacion transfronterizos para las cuencas
compartidas; planes coordinados de manejo y vigilancia de las areas naturales

imd b Camand 616 Cercado -Lim:
www.mimdes.gob.pe | . 01, Peri
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protegidas; programas de cooperacion para atender las necesidades de poblaciones
vuinerables, entre otros.

Sugerencias, deberia decir:

Impulsar programas de desarrollo e integracion fronterizos que requieran un
tratamiento integrado y de mediano plazo, como planes concertados de desarrollo
econdmico y social, programas de cooperacion fransfronterizos para las cuencas
compartidas; planes coordinados de manejo y vigilancia de las &reas naturales
protegidas y reservas indigenas para puebios en situacién de aislamiento:
programas de cooperacion para atender las necesidades de poblaciones vulnerables,
entre otros.

Objetivos Especificos:

Deberfa establecerse un objetivo especifico para la protecciéon de las Reservas
Indigenas que se encuentran en zonas de frontera; teniendo en cuenta que estce
puepios se encuentran en situacion de Aislamiento ubicados en zona de frontera se
movilizan en el territoric de ambos paises, debido a que no conocen limites fronterizos
por su misma condicion de ndémadas. Debiendo plantear cada Estado politicas
conjuntas que protejan su supervivencia de acuerdo a su legislacion.

Por otro lado, el funcionario designado para asistir a la Reunién del dia 29 de
septiembre del presente afio, es el Sr. Jorge Cuervo Larrea, Jefe de la Oficina de
Cooperacion Internacional, del Ministerio de ja Mujer y Desarrollo Social ~ MIMDES.

Hago propicia fa oportunidad para expresare el testimonio de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

[

R ES DR TRl TR AT

WAL

COMGED
Trimke 3 carns 34

Ct.‘rm* para i \

NIDIA VILCHEZ YUCRA

Ministra de la Mujsr y Resarrollo Social : | Obsenvecones
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Miraflores, 03 WOV 2009

Oficio N° |$.52 -2009-MINJUS/SG

Sefior

NESTOR FRANCISCO POPOLIZIO BARDALES
Viceministro y Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Ref.. OF. RE (DDF) N° 22-8-BB/77

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al oficio de Ia referencia,
mediante el cual su Despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Acuerdo
entre la Republica del Pert y la Reptiblica de Brasil.

Al respecto, para su conocimiento y fines, alcanzo a usted el Oficio N° 1338-
2009-JUS/DNAJ, que adjunta el Informe N° 007-2009-JUS/DNAJ, remitido
por la Directora Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia.
""" Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarie los sentimientos
de mi mayor consideracion.

Atentamente,

A=

Aracelt Rita Basurco Neumann
.@ Secrefaria Genar_al_
S <o e T Ministerio de Justicia

coco ] Q1G] 74,

Trénde a cargp de

DOF\ § 1oV, 2009 |

Copias parg Informacian |
1

- IR

Observaciones

Sclpién Liona 350
vard.minjus.gob pe| Mirafiores, Lima 18, Perd
T (541) 4404310 anexo: 110 - Q
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CAfe de da Union Nacional frente a la Crisis Externa™
“Trecenio di tas Personas con Discapacidud en f Perd™

Miraflores, 17 0CT.7008

OFICIO N°J33Y - 2009-JUS/DNAJ

Doctora [}7 DCT 2009
ARACELI BASURCO NEUMANN RECIBIDO | W Regswo
Secretaria General - 133 Yo I :
Presente | Fuma A) i 9 jogm

Ref.: OF. RE (DDF) N° 22-6-BB/77

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, para remitirle

el Informe N° 007-2005-JUS/DNAJ elaborado por la Dra. Katiuska Apaza Rondén, Asesora

de esta Direccién Nacional, mediante el cual se emite los comentarios solicitados al Proyecto

de Acuerdo entre la Repﬂblica..de[ Perd y la Republica del Brasil, con cuyo contenido este

Despacho se encuentra conforme y lo hace propio. Se remiten los antecedentes originales.

Es propicia la ocasion para expresarle especial consideracion,

///%w/ /0’7,:>

TTY MARIE CACERES

Dlreciora Naclonal de Asuntos Juridicos
MINISTERIO DE JUSTICIA

DMAJInEn

Scipitn Lano 350

wreer trunpus ot pal Mirafiores, Uma 18, Pera

T. {S11} 4482310 anexe: 362



“Afio de Unién Nacional frante a la Crisis Externa”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

INFORME N° oo -2009-JUSIDNAJ

A : Doctora )
KATTY MARIELA AQUIZE CACERES
Directora Nacional de Asuntos Jurldicos

e - Doctora
KATIUZKA JACOVINA APAZA RONDON _
Aseasora de la Direccion Nacicnal de Asuntos Juridicos

Asunfo Proxima suscripcidn de Acuerdos Perd Brasil referidos a la
integracion fronteriza

Ref. Oficio RE (DDF} Nro. 22-8-BB/77
Hoja de Tramite Nro. 2008M039049

Fecha Miraflores, 04 de O?:tubre dej 2009

Mediante el presente me dirjjo a usted, en relacion al asunto de |a referencia, a fin de hacerle
legar el siguiente informe:

1

1.1

1.2.

1.3

1.4,

ANTECEDENTES

Mediante documento de la referencia el Ministro de Relaciones Exteriores solicita
conformidad o comentarios del Secior Justicia, respecto a los textos de proyectos de
acuerdo que se remiten adjuntos al documento antes indicado.

Ayuda Memoria "Proyectos de Acuerdo entre la Republica del Pery y la Republica
Federativa del Brasil", relacionados al desarrollo e integracion fronterizos en el que sg
hace referencia a las acciones realizadas para llegar a los documentos que alcanza el
Ministerio de Relaciones Exteriores y en el que se indica que se trata de un trébajo
conjunto de ambos paises.

Permiso de residencia, estudio y trabajd para fos nacionales fronterizos uruguayos y
brasilefies.” - ‘

. Decision 459 en la que se establecieron los principios, fineamientos y objetivos de la

Polltica Comunitaria de Integracién y Desarrclio Fronterizo en {a Comunidad Andina,
con el objetivo de elevar la calidad de vida de las pobiaciones y el desarrollo de sus

instituciones, dentro de los ambitos terrtoriales fronterizos enire los Paises Miembros
de la Subregion,



1.5.

13

2.1

"Afio de Unién Nacional frente 2 la Crisis Externa®
"Decernio de las Parsonas con Discapacidad en of Pary”

Decision 501, en la que se establece las caracteristicas y alcances de las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF} en iodas las fronteras de los Palses Miembios de la
Comunidad Andina, las cuales tienen como finalidad generar condiciones optimas para
el desarrolio fronterize sostenible y para la integracién fronteriza.

ANALISIS
Entorno

En los Gltimos tiempos se vienen suscribiendo convenios bilaterales entre Perl y Brasil
hecho que se reflejo en el encuentro de Rio Branco en la que ambos palses
reafirmaron este compromiso y la conveniencia de contar con un acuerde marco enire
la Republica del Perd y la Republica Federativa del Brasil sobre localidades fronterizas
vinculadas. '

Asl mismo dado que el trdnsito de personas y mercaderias en la frontera Pert-
Brasilefia es elevado y se va a ver incrementada por [a inversion en infraestructura que
se viene realizando, se requieren de acuerdos que beneficien a las localidades
fronterizas, esplritu que se recege en el acuerdo marco alcanzado.

Contexto Legal

Considerando que nuestro Estado recoge la teoria dualista en cuanto a la refacién
existente entre las normas de derecho internacional pdblico v las normas de derecho
nacional, es pertinente determinar si los proyectos alcanzades se encuentran dentro
del marco legal nacional e intermacional que se sujeta la Republica del Pery

La Constitucion Politica del Pert, reconoce las facultades del Presidente de la
Republica para suscribir estos acuerdos, debiendo dar cuenta al Congreso, asi mismo
establece el interés del Estado en promover una polltica de fronteras y promover fa
integracion, como una de las finalidades mas importantes a carga del Estado, los que
debieran materalizarse a través del trabsjo conjunto de todos los sectores',

El Acuerdo Nacional también recoge este objetivo en su Sexta Politica de Estado

sobre Politica Exterior para la Paz, 1a Democracia, el Desarrollo y Ia Integracion, -

establece el impulso al desarrollo sostenibie de tas regiones fronterizas del pals y su
integracién con los palses vecinos®. Concordante esto con o dispuesto en la Politica
Nacional -Nro. 14 en materia de Desarrollo e Integracién Fronterizos, que tiene por
objeto impuisar el desarrollo fronterizo de y el desarrollo de las fronteras ‘

La Comunidad Andina La Comunidad Andina , en |a decision 459 y 501 apoya el
fortalecimiento del dialogo y cooperacion entre los paises miembros a través de la

! Constitucién Politica del Peri Articulo 44° y Articulo 57

* Sexta Politica de Estado: Politica Exterior para la Paz, ja Democracia, ¢l Desarrollo y la Integracién. Décimo Cuarta

Politica.
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creacion e implementacién de las Zonas de Integracion Fronteriza tal como se aprecia
en;

iy Decision 453 (D-459), establece como objetiva facilitar la libre circulacion de
personas bienes, capitales y servicios de frontera mediante trabajo de comunitaric en
materias de infraestructura, fisica y migraciones, impulsando el desarrollo. econdmico
de cada ZIF, con el objetc de generar empleo for’talecnendo el dialogo y la cooperacion
de |as auvtoridades de las zonas implicadas.

iy Decision 501 (D-501}, define y regula [a implementacion de las Zonas de Integracion
Fronteriza entre dos palses miembros, siendo esto concordante con el estatus de Peru
como estado miembro y (8 Republica Federativa del Brasil como estada asociado,
razon por la cual es perfectamente aplicable esta decisitn a los proyectos alcanzados y
se encuentran dentro de los objetivos fijados por la decision.

2.2 Acuerdo Marco sobre las localidades Fronterizas y Vinculadas Anexo | vl

El Acuerdo Marco se sustenta en {a facuitad de todp_ estado mlembro de Ia Comunidad
Andina para | e

fronteriza.

El proyecto establece una matriz institucionai valida que responde a una estructura
clara, se sefialan funciones de cada una de las partes.

Como apories al acuerdo, precisamos que en el articulo Il no se ha considerado el
caso de jubilados o pensionistas, este punto es importante dado que se pueden
geterar algunos beneficios adicionales con esta inclusion, si se toma en cuenta que en
Pert, existe una exoneracion tributaria® para este sector sacial, {impuesto predial) de
ta que gozan los pensionistas podria hacerse extensive en Brasil, incidira en el ingreso
del pensionista y colaboraria con €l logro de los objetivos propuestos por el acuerdo.

2.3. Convenio Marco entre Ja Repdblica del Perd y la Reptblica Federativa del Brasil
para el establecimiento de la zona de integracidn fronteriza Perii- Brasit

Respecto al articulo 3-referido a fa finalidad y objetivas planteados para la Zona de
Integracién Fronteriza, precisamos que en los ‘objetivos  establecidos para la
sostenibilidad de integracion fronteriza en el ftem "n” se indica: Desarroffar programas
y proyectos de educacion y ensefianza de los idiomas portugués y castellano de modo
de facifitar fa integracién®. Es este punto, es preciso tener en cuenta lo dispuesto por fa

} Exoneracion Tributaria :Privilegio tributario establecido en forma expresa por Ley o Decreto Legislativo, en cuya
virtud ua hecho econdmico imponible, que esta afecto al impuesto, deja de serlo con cardcter ternporal. Es decir, en la

exoneracion, el tributo esta dentro del &mbito de eplicacién de la norma, pero que dicha norma toma determinoda.

gracia de! legisiador a favor det contribuyente, donde le suspenden momentaneamente en el tiempo el pago del
Impuesto.

2
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Constitucion Politica del Pert que en su articulo 48, establece como idiomas oficiales
del pals el castellano, quechua y aimara, razén por la cual y con el animo de lograr la
integracion de ambos paises, respetando lo dispuesto por la Carta Magna vy las
costumbres e identidad de las zonas involucradas, se debera incluir estos idiomas
dentro del acuerda, '

Con respecto & la Republica Federativa del Brasil, no se presenta este problema dado
gue tiene comgo Gnico idioma oficial al porfugués.

2.4. Acuerdo Marco para el establecimiento de sistemas de control integrados en los
pasos de frontera de la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil

El proyecto alcanzado ha desarroliado los lineamientos dados por 1as Decisiones 459
y 501 de la Comunidad Andina, asi mismo se ha establecido una secuencia logica de
procedimientos juridicos, administratives y operativos que permitiran agilizar el paso
de |los pobladores de las zonas de integracion fronteriza.

Cabe precisar en este punto que, en.los articulos 11, 17 18 y 20 se hace referencia 2
los delitos o infracciones que se pudieran cometer en las areas de contral integrado,
en este sentide se debera tener en cuenta que nuestra norma penal considera como
hechos punibles, que dan lugar a una sancién’, adicionalmente a los delitos, a las
faltas, razén por la cual sugerimos se incluya este termine en el proyectbs, mas si se
toma en cuenta que en |a normativa sancionadora se requiere ia precision exacta del
hecho y termino especifico para aplicar alguna sancion.

1. CONCLUSION

En atencidn a o expuesto se concluye lo siguiente:

—

.Los proyectos alcanzados se ajustan a la normatividad nacional, y 2 lo dispuesto por el
crdenamiento internacional, que en este caso es el dado por la Comunidad Andma en
sus decisiones 459 y 501,

2.8e requiere realizar algunas precisiones en los textos alcanzados como son )

i. Convenio Marco: Artictlo 3 : Finalidad y Objetivos
Objetivos especificos: respecto a la sostenibilidad de la integracién fronteriza

? Articulo IL- Principio de Legalidad
Nadie serd sancionado por un acto no previsto como delito o falta por la tey vigente al momento de su comision, ni
sometido a pena o medida de seguridad que no se encuentren establecidas en ella
Articulo 11.- Delitos y faltas
Scm delitos y faltas las acciongs u omisiones dolosas o culposas penadas por la ley..

% Derecho Penal: Accion tipica, antijuridica y culpable. Acto tipificado como 1al en a ley, contrario al dereche y en el
que ¢l agente ha tenido dominio sobre las circunstancias, es decir, que por voluntad no ha desarrollado una conducta
diferente. :
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“n" Desarroflar programas y proyectos de educacion y ensefianze de los idiomas
portugués y castellano de modo de facilitar la integracion®, sugerimos incluir quechua
y aimarg, adicicnalmente al casteilana

ii. Acuerdo Marco iz inclusidn del termino “faltas *, en los articulos pertinentes (17 vy

- siguientes}) a efecto de que sean consideradas como infracciones penales que
pueden tener incidencia en el cumplimiento de jas funciones a desempenarse en los
Centros de Coniro] Integrado de Frontera.

Es cuanto se informa sobre el particular.

Atentamente,

7
" /2028
tiuzka- Jdcovina Apaz

Asesora de la Direccidn Nacicnal de Asuntos Juridicos

N =4
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OFICIO N° 5 Y2 -2010-IN-1603

Sefor
Ministro Consejero
Eugenio F. MAURY PARRA

Director (e) de Tratados del Ministerio de Relacionss Exieriores

i

éﬁﬂaa

R e e R

Asunto: QOpinién sobre el “Acuerdo Marco entre ta Republica
del Peru y la Replblica Federativa del Brasil para el
Establecimiento de ia Zona de Integracién Fronteriza

Pert Brasil”.

OF.RE(TRA)N°2-10-E/398 c/a del 13ABR2010
Exp.N°11484 del 20ABR2010

(Reg.N21215)

Tengo el agrado de dirigirme a usted y con relacién al asunto de la

o ferenﬁl‘a le remitimos copia del Inforrme N°030-2010-IN-SDAICOFR del 04MAY20G10
&mitido por la Sub Direccidn de Asuntos Internacionales y Coordinacion Fronteriza de la
=Bireccion de Control Migratoric de la DIGEMIN, en el cual se emile opinidn vy

h':sJug_erenc:ias respecto al “Acuerdo Marco entre la Reptblica del Pert y la Republica
Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza Perl

Brasil", lo que se hace de su cenocimientos para los fines del caso.

Prasente,-
=
[ N]
— D
—
T mE
=
~—
— Q &
D =

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,

OALD7MAYZ010
Rhr

CARLOS F LEON REVOREDO
; Inspasctor de Migraclones

Director General (8}
wireccldn Geners) e Migracianes y Naturslizacitin

MESA DE PARTES W

HECIBID

CoGo Z{ ’ oy , |\/Qb
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:‘.op"w pora informacian
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INFORME N° 030-2010-IN-SDAICOFR

Dactora
Norma Ramirez
Directora de Control Migratorio

DIGEMIN.-
Asunto: Opinién spbre el contenido de los diversos instrumentos internacionales
Ref, OF.RE (TRA) N° 2-10-E/398 c/a de fecha 13 ABR 2010

Tengo El agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de hacer de su
conocimiento fo siguiente:

l- ANTECEDENTES

A.-  Con el documento de la referencia el Ministro Consejero Eugenio Maury
Parra, Director (¢) de Tratados del Ministerio de Reldciones Exteriores,
solicita opinidn en relacionada a los Acuerdos Marco entre la Republica
del Pert y la Republica Federativa del Brasil.

B.- La Sub Direccion de Asuntos Internacionales, Integracion vy
Coordinacion Fronteriza, ha venido participando de todas las reuniones
de trabajo ilevado a cabo en la Cancilleria, para la formulacién de los
acuerdos, juntamente con la delegacion brasilera,

.- ANALISIS DE LOS ACUERDOS

Se ha realizado coordinaciones con los Jefes de Migraciones de Puerto
Maldonado, Pucallpa e Iquitos, los mismos que han revisado los acuerdos
remitiendo algunas sugerencias e inquietudes, tales como se indican:

- Enel Art. 4° OBJETIVOS
Punto c. Objetivos Generales, el acuerdo indica, adoptar medidas dentro
de las ZIF orientadas & eliminar los obsticulos al transito asi como,
simplificar y agilizar los procedimientos de control en Frontera.
Esto significa que “El transito local de pobladores de la ZIF no serd
objeto de control documental (control migratorio). Los nacionales de
ambas partes que lo realicen sclo requeriran presentar su (DERF).




"Afo de la Consolidacidn Econdmica y Social del Pery”

“Las Autoridades nacionales competentes no exigirdn a los
integrantes del ZIF de una parte que visiten el territorio de !a otra
parte ningin otro documento o requisitc al DERF?

No se deberia comsiderar un pdrrafo adicional seiialando lo
indicado?

En el ART.5, de CONFORMACION DE LA ZIF

Este punto debe ser especifico con respecto a que Localidades lo
conforman.

Punto 2. Sector Centro- Esta comprendido todo el Dpto. de Ucayali, pero
el Dpto. de Ucayali cuenta con una amplia linea de frontera con el Brasil,
inclusive hay distritos y centros poblados que se encuentran asentados en
el limite fronterizo con el Brasil y son de dificil acceso o no cuentas con
medios de transporte mastvo.

Ante dicha realidad para un mejor control se debe detallar las ZIF
para los residentes de ambos paises.

El Dpto. de Ucayali cuenta con comunidades aisladas o de dificil acceso
en Ja frontera Perd-Brasil, dichos lugares no cuentan con PCF (debido a
que el flujo migratorio es minimo), los pohladores gue radican en dichas
fronteras.

Donde va a solicitar el documento especial de Residencia Fronterizo
y asimismo definir el lugar donde se va a controlar enando ingresan
y/o salen del pais?

En el Art. I -2 La Calidad del Residente Fronterizo podré ser otorgada
por cinco (5) afios.

Durante dicho plazo (5 aios) el residente no va a realizar ninguna
prorroga ante la BIGEMIN? _

Van a existir duplicados de los CE?

La Jefatura de Migraciones de Pucallpa, cuenta con el PCF de Purus,
ubicada en la Provincia de Puerto Esperanza, debide a su ubicacion
geografica la provincia no cuenta con medios de transporte masivo, para
el ingreso a esa zona fronteriza y el Gnico medio de transporte es el aéreo,
por lo tanto, encarece el costo de vida en dicha provincia,

En el Art. III. - Documento Especial de Residente Fronterizo
» Donde serd tramitado y entregado?

» Sera igual el tramite de IRCE (Para recoger el documenrto tendrin
que viajar a la sede Central)

A

Ji7 -
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Como el Documento Especial de Residente Fronterizo va a ser expedido
por la DIGEMIN (Art. IV-1), se sugiere que dicho documento se expida
en forma manual o los tramites de solicitud se realice en la Provincia de
Purus para que no requiera que los residentes fronterizos tengan que
viajar a la ciudad de Pucallpa a tramitar su documento, debido al costo
del pasaje.

CONCLUSIONES

Alcanzar estas sugerencias ¢ inquietudes al Sr. Ministro Consejero,
Director de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la
finalidad de continuar con el proceso de perfeccionamiento interno de los
documentos internacionales.

Es cuanto informo a usted, para conocimiento y fines pertinentes,

Brefia, 04 de Mayo del 2010

-..--------'.n%hﬂn .

IM. Liliana S&z&@ Berrios
sub Dirgccitn de Asuntos
Internacicnales
y Coordinacitn Frontertzz

J-9.
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Lima, 18 de mayo del 2010 oo
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Oficio N° 6 Li2-201 0-SG/MINAM

Sefior Embajador

Julio Mufoz Deacon

Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

he 0T WY T2 hgl ¢i

Asunto: Opinién sobre el “Acuerdo Marco entre la Republica del Perly la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la zona de
integracién Fronteriza Per( Brasil ©

Referencia: OF. RE(TRA) N°® 2-21-B/26 c¢/a del 03/05/2010

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al “Acuerdo Marco entre la Republica del
Perl y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de Integracion
Fronteriza Peru Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009.

De la revision del Acuerdo antes mencionado, se observa que el mismo no ha incorporado
lo expresado por el Ministerio del Ambiente en el Oficio N° 1269-2009-OCNI-SG/MINAM
del 29 de septiembre 2009, el cue! adjunta el Informe N° 033-OCNI-SG/MINAM.

Al respecto, el Ministerio del ambiente reitera lo manifestado en el Oficio N° 1269-2009-
OCNI-SG/MINAM acompafiado del Informe N° 033-OCNI-SG/MINAM, el mismo que
propone cambios relativos a su compstencia en el tema ambiental y cuyas copias adjunto
al presente,

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
mayor consideracidn y estima personal.

Atentamente, i K"—‘E\) PALGA DE PamdTES
AN == ) c&
LOIOIGG .__i.-i.t: |
rdnie g taige otn

César Villacorta Arévalo
Secretario General

Lopias para ninhoaguan
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|
LA 21 v 200
g

ST

ce:  DGOT 2 r\\!\ﬂ\
QCNI & Tbmaieisunas ‘ FAN
AStH/rcch,

Av. Javier Prado Oeste

www.minam.gob.pe | 14490

- San fsidra, Lima 27, Pett

unhmactar @okinam,qop.pe | T (511) 611 6000
T “nexo 1634




o -
“Decenio de ias Personas con Discapacidad en el Periy , 1z 7iiic

LA weT

“Afo de fa Consolidaciéon Econdmica y Social del Pera™”

Lima, 18 JUN. 2010

OFICIO N° b 30 -2010-MTPE/S.1

Sefior

Ministro Consejero

Eugenio F. Mauri Parra

Director (e) de Tratados

Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa N° 545

Lima.

Ref.: Of. Re (TRA) N° 2-11-B/48 c/a

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y con relacién al oficio
de la referencia, remitirle el informe N° 73-2010-MTPE/9.120 elaborado por
este despacho, respecto a la solicitud de opinién del sector sobre el
contenido de los instrumentos internacionales suscritos con la Republica
Federativa de Brasil.

Es propicia la ocasién para expresar a usted los sentimientos de mi
consideracién y estima.

Atentamente,

MESA DE PARTE 1
@ = e =1
~(]-
c
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Lima, 18 JUN. 2010

Informe N° 39 -2010-MTPE/9.120

Doctora

YOLANDA AVALOS CUICA
Directora (e)

Oficina General de Asesoria Juridica
Presente.-

Ref. OF. RE {TRA) N° 2-11-B/48 c/a sobre acuerdos
marcos suscritos con Brasil.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, por
medio del cual la Direccién de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores en
atencion a la suscripcién de acuerdos marco suscritos con la Republica Federativa de
Brasil, solicita la opinién del Sector sobre el contenido de los instrumentos internacionales
suscritos para su perfeccionamiento.

Cabe sefialar que los acuerdos suscritos son los siguientes:

- “Acuerdo Marco entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil
para el Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza Per(i Brasil”, suscrito
el 11 de diciembre de 20089.

- “Acuerdo Marco entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil
sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, suscrito el 11 de diciembre de 2009,

Al respecto, cumplimos con sefialar lo siguiente:

1. Antecedentes

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante OF. RE (DDF) N° 22-6-BB/77 de
fecha 15 de septiembre de 2009, solicité al Sector comentarios respecto de los
propuestas nacionales presentadas respecto a-la posible suscripcién de acuerdos
marcos con [a Republica Federativa de Brasil, sobre Localidades Fronterizas
Vinculadas, la creacién de una Zona de integracion Fronteriza Perd-Brasil y el acuerdo
sobre el establecimiento de Sistemas de Control Integrado en los Pasos de Frontera.
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En atencion a lo sefialado y luego del andlisis efectuado, este Despacho mediante
Informe N° 134-2009-MTPE/9.120 de fecha 09 de diciembre de 2009 emitié respuesta
sobre la viabilidad de los convenios marcos a suscribirse, siendo derivado el
mencionado informe a Secretaria General del Sector, para su posterior remisién al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Analisis

De la revisidn de los convenios suscritos, se advierte que el Estado Peruano ha
procedido a suscribir los acuerdos marcos referentes al de "Localidades Fronterizas
Vinculadas” y a la creacién de la “Zona de Integracién Fronteriza Peru-Brasil’, no
habiendo sido modificado en el fondo el contenido de los proyectos presentados en el
mes de septiembre de 2009, por lo que este Despacho de acuerdo a lo sefialado en el
Informe N® 134-2009-MTPE/9.120 se reafirma en el contenido del mismo, expresando
su conformidad respecto de los convenios suscritos.

Sin otro particular, reitero a usted los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Micha%m

Oficina de Asuntos Internacionales

"1 JUN. 700

Con la conformidad del funcionario que suscribe:
Remitase ef presente informe y sus antecedentes
A la Direccion de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

i

Yolandz 0s Cuica
Directora General la Oficina de Asesoria Juridica

N
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OFICIO Ne (/7 75 2010-PCM/SG

Sefior:

Eugenio F. Maury Parra

Ministro Consejero

Director (e) de Tratados

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-
ASUNTO ! Remite opinién sohre Acuerdo Marco entre Ia Republica de! Perg y la Republica
Federativa de! Brasil para e Establecimiento de la Zona de Integracion Fronterizg
Perua Brasi

REFERENCIA: OF. RE (TRA) N© 1-0-B/133

De mi especial consideracian:

Sobre el particular, presentamos el Info

rme adjunto, mediante e cual se emite opinion sobre ef
Acuerdo en mencién.

Hago propicia Ia oportunidad para expresarle los sentimientos de mj especial consideracién.

Atentamente,

ROLANDO AN MOSCOSO
Secretario de Descentralizacién
Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME
PARA WILLIAM MARIN VICENTE
Jefe de la Oficina de Gestidn de inversiones
DE NILDA CHIA LOPEZ o
Abogada
ASUNTO Opinién sobre Acuerdo Marco entre la Republica del Peru vy Ia
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de
Integracion Fronteriza Peru Brasif
REFERENCIA : OF.RE (TRA) N° 1-0-B/133
FECHA Miraflores, 12 de octubre de 2010.

1. Antecedentes

1.1.1.

1.1.2.

Mediante el documento de la referencia, el Director (&) de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores, solicita la opinidn de esta Secretaria sobre el Acuerdo
Marco entre la Republica del Perl y la Republica Federativa de! Brasil para el
Establecimiento de la Zona de integracion Fronteriza Per( Brasil.

Al respecto, no se especifica los aspectos que debe comprender la opinion, por lo
que el presente informe se limitara a pronunciarse desde el punto de vista de las
competencias de la Secretaria de Descentralizacion, en el marco de lo dispuesto
por el numeral 39.17, articulo 39 del Decreto Supremo N° 063-2007-PCM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros’.

2. Analisis

2.1.

22

El Acuerdo tiene por objeto establecer la Zona de Integracion Fronteriza Per( —
Brasil (ZIF Perd — Brasil), para la que adoptaran politicas, planes, programas y
proyectos conjuntos o coordinados con miras a impulsar su integracion vy
desarrollo sostenible.

La Zona de Integracion Fronteriza Pery — Brasil — ZIF Pertl Brasil, se encuentra
integrada por tres sectores adyacentes de la frontera peruano-brasilefia®, en cuyo

* “Articulo 392 De las Funciones de la Secretaria de Descentralizacién, numeral 39.17 Emitir opinion técnica y legal; y brindar asesoria y
asistencia técnica y legal, en materia de su competencia,”

? Los sectores son: Norte, Centro ¥ Sur, v lo gue corresponde el Perd comprende por el Norte las provincias de Ramon Castilla vy Requena y
los distritos de Fernando Lores, Indiana y Las Amazonas en la provincia de Maynas, en el departamento de Loreto, En el sector centro estd
comprendide el departamento de Ucavali coma nicleo administrative para la integracidn hacia la ciudad de Pucallpa y en el Sector Sur ef
departamento de Madre de Dios, 1a provincia de Quispicanchis en el departamento de Cusco, y fas provincias de Carabaya y Azdngaro en el
departamento de Puno, teniendo como nucleo administrativo a la ciudad de Puerto Maldonade.



2.3.

2.4.

2.5

2.8.

2.7.

2.8.

2.9.
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ambito geografico se preveé la ejecucion de planes, programas y proyectes de
desarrollo fronterize de acuerde a lineamientos que las partes procuraran
priorizar.

La institucionalidad de la ZIiF estara conformada por una Comisidn Viceministerial
de Integracion Fronteriza Peru — Brasil {CVIF) integrada por los Viceministros de
Relaciones Exteriores del Peru y Brasil, Secretarios Ejecutivos de la CVIF,
designados por las respectivas cancillerias entre los coordinadores nacionales de
los Grupos de Trabajo Binacionales, Grupos de Trabajo Binacionales (GTB), y los
Comités de Frontera.

Los GTB®son los encargados de proponer los Programas de competencia para
que sean incorporados en los planes operativos de la ZIF Peri — Brasil,
supervisaran su cumpiimiento y emitiran informes a la CVIF a traves de los
Secretarios Ejecutivos.

El Acuerdo establece objetivos generales y especificos referidos a la
sostenibilidad econdmica, socio-cultural, ambiental, politico-institucional y de la
integracion fronteriza

Al respecto, se considera que dichos objetivos son congruentes con la politica
descentralista del Estado, otorgando un rol preponderante al nivel de gobierno
local en fa puesta en marcha de mecanismos de cooperacién € informacion con
sus pares de Brasil. Es en el nivel de gobierno local, donde la aplicacién de las
politicas de desarrolio se traduce en acciones que afectan de manera mas directa
a la poblacion de dichos territorios.

Asimismo, los programas y proyectos que se elaboren para el desarrollo de la ZIF
Peri Brasil en sus diferentes ambitos, sera el resulfade de las propuestas
concertadas al interior de los Grupos de Trabajo Binacionales — GTB, los mismos
que deberan contar con una adecuada representacion de autoridades regionales
y locales.

E! Acuerdo establece que dentro de la composicion de los GTB, las partes
deberan velar por la adecuada representacion de autoridades regionales,
estaduales y locales; asi como representantes de la sociedad civil. Asimismo,
podran invitar a participar a representantes de otras entidades publicas y
privadas de acuerdo a ia tematica a tratar en sus reuniones.

En este punto, cabe mencionar que de acuerdo a la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, la Presidencia del Consejo de Ministros coordina las
relaciones, entre otros, con los gobiernos regionales y los gobiernos locales®,
funcidn que cumple a través de la Secretaria de Descentralizacion que se
constituye en ¢rgano de enlace entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales y Locales, por lo que se considera puede coadyuvar en la

? Grupc de Trabajo Binacicnal de Desarrolic ¢ Integracidn Fronterizos, Grupo de Trabajo de Comercio y Facilitacion del Transito Fronterizo,
Grupo de Trabajo Binacionai de Cooperacian Técnica Fronteriza, y Grupo de Trabajo Binacional encargado de los asuntos de cooperacitn

ambiental.

articuin 172 de fa Lev N2 29158, tey Organica del Poder fjecutiva,
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conformacién de los GTB que asegure la representatividad de autoridades del
nivel regional y local.

El Lineamiento d. del Acuerdo esta referido a incentivar la inversion tanto pubiica,
como privada, nacional y binacional, en la ZIF Per — Brasil y el Lineamiento f.

“estd referido a priorizar proyectos coordinadds’ ¢ compigrientarios de

infraestructura social basica, vial, de telecomunicaciones y energia; asi como de
desarrollo productivo de la ZIF Peru — Brasil

Al respecto, la Secretaria de Descentralizacion tiene entre sus funciones
promover y coordinar la articulacién de las inversiones publicas y privadas para
lograr la integracién de los Gobiernos Regionales y Local; promover y apoyar la
constitucién de las Juntas de Coordinacion Interregional y fortalecer su
funcionamiento en el marco de las disposiciones legales vigentes. En virtud de
dichas funciones, la Secretaria ha ejercido acciones conducentes a recoger las
demandas de los gobiernos regionales y locales; aguellas relacionadas a
proyectos de inversién publica (brindando asistencia técnica a Mancomunidades
Municipales) y privada (con Gobiernos Regionales), apoyando asi las funciones
que ejerce la Agencia de Promocidon de la Inversion Privada (PROINVERSION),
por lo que se considera que la Secretaria podria contribuir con los GTB en la
identificacion de posibles iniciativas de proyectos de inversion publica y privada,
conjuntamente con los gobiernos regionales y locales involucrados en [a ZIF Peru
- Brasil.

Por otro {ado, las Juntas de Coordinacion Interregional (JCI), se han constituido
como espacios de articulacién de proyectos y planes basados en el impulso de
corredores o0 ejes de integracion y desarrollo. Son instancias de gestién
asociativa que pueden jugar un rol de intermediacion para la creacion de
regiones efectivas.

Los departamentos de Ucayali, Loreto y Madre de Dios, que cuentan con distritos
comprendidos en la ZIF Peru Brasil, se encuentran integrados a la Junta
Interregional denominada “Consejo [nterregional Amazénico — CIAM”, que integra
a su vez a los Gobiernos Regionales de San Martin y Amazonas.

Asimismo, autoridades de los Gobiernos Regionales de Cusco y Madre de Dios
con distritos también incluidos en la ZIF Perl -Brasil, forman parte de la Junta de
Coordinacion Interregional MACROSUR. Las Juntas buscan promover proyectos
de colaboracion conjunta, asi como articular iniciativas de integracion
socioecondmica territorial en base a la identificacién de las necesidades y
potencialidades de desarrollo econémico, productivo, social y cultural de las
poblaciones involucradas, por lo que su participacidon en el proceso de
implementacion de la ZiF Perd, de igual forma, se considera que puede
coadyuvar a la elaboracion y puesta en marcha de los planes, programas y
proyectos para dicha zona territerial.

Por otro lado, las municipalidades que comprenden dentro de su jurisdiccién el
territorio comprendido en la ZIF Peru Brasil, estan comprendidas dentro del

Av. Armendariz - 49 Piso - Edificio MAPFRE - Lima 18 .
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régimen establecido por la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
como Municipalidades de Frontera®.

Dicha norma establece a su vez, que las municipalidades de frontera pueden
celebrar convenios y protocolos de integracion entre si y con sus similares
nacionales, con la asistencia técnica del Consejo Nacional de Descentralizacion
(rol que corresponderia actuaimenie a la Secretaria de Descentralizacion), e
internacionales, con participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
objeto de promover el intercambio de experiencias sobre la gestién municipal y
planes de desarrollo conjunto, asi como brindar o recibir apoyo financiero y
asistencia técnica. En ese sentido, se considera que las municipalidades podran
evaluar optar por la suscripciéon de acuerdos complementarios en el marco del
Acuerdo, para lo cual la Secretaria de Descentralizacion podria brindar la
asistencia técnica que se requiera.

3. Conclusiones

3.1

3.2.

De acuerdo a las normas sefialadas en el presente Informe, y en el marco de las
funciones establecidas por su Reglamento de Organizacién y Funciones, la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Descentralizacion podria ejercer un rol articlador en la conformacién de los
Grupos de Trabajo Binacionales y en la coordinaciéon que permita recoger las
demandas y expectativas de los gobiernos regionales y locales, para la
formulacion de los planes, programas y proyectos en el ambito de la ZIF.

En el marco de sus competencias, |a Secretaria podria contribuir con los GTB en
la identificacién de posibles iniciativas de proyectos de inversion publica vy
privada, conjuntamente con los gobiernos regionales y locales involucrados en la
ZIF Peru - Brasil.

Es cuanto informo a usted.

Atentamente,

%ﬁ‘

Abogada

® Articulo 136.- Las municipalidades de frontera son aque!las gue funcionan en [as pravincias o los distritos limitrofes con un pais vecine
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Sefior Embajador

GILBERTO CHAUNY

Director General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores

Viceministerio de:

histerio Viceministerio d
Gastion institucional

I'ducacidn

Presente.-

Asunto : “Acuerdo Marco entre la Reptiblica del Pertt y la Republica Federativa del Brasil para el

Ref.

establecimiento de la zona de integracién fronteriza Perd-Brasil” y el “Acuerdo Marco
entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil sobre Localidades
Fronterizas Vinculadas”

: OF. RE (TRA) N° 2-8-C/222 c/a

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia mediante el cual nos informa

que el “Acuerdo Marco entre la Repiblica del Pert y la Republica Federativa del Brasif para ef
Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza Pert Brasil’ y el “Acuerdo Marco entre la
Republica del Pert y la Repiblica Federativa del Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas”
se encuentran en proceso de perfeccionamiento interno y solicitan la opinién técnica del sector.

Sobre el particular, de acuerdo a las coordinaciones efectuadas con el Viceministerio de Gestion
Pedagogica, se pone en su conocimiento lo siguiente:

El Ministerio de Educacion reconoce la importancia estratégica de las relaciones bilaterales
en materia de integracién fronteriza entre la Reptblica del Perl y la Republica Federativa de
Brasil y expresa que los acuerdos generales suscritos en el “Acuerdo Marco entre la
Republica del Perd y la Reptiblica Federativa del Brasil para el establecimiento de la zona de
integracion fronteﬁrza,Eama— Brasi" y el "Acuerdo Marco enfre la Republica del Perd y fa
Repiblica Federativa del Brasil sobre localidades fronterizas vinculadas”™, no se contrapanen
con las poifticas nacionales, programas y/o acciones emprendidas en el sector educacion.

Sin embargo, es necesario resaltar que su aplicacién supondréd una serie de coordinaciones
internas e intersectoriales posteriores para delinear y determinar programas, proyectos y/o
acciones concretas que posibiliten su ejecucion en materias tan diversas como la definicién
de las escuslas y perfiles de docentes que se ajustarian a los requerimientos del acuerdo, asf
como coordinaciones con los gobiemos regionales y sus respectivas direcciones regionales
de educacion.

RECIgIDO
CODIGO 9.0
Trdmite 2 cargo de o U
18 FEB. 2011
Copias para Informacién
2 — n
Observacionss J PEDRO BENDEZ() FUENTES
PBF/OCI Jefa
MMdeCh/UCT {ficina Cmpera:tll indernacional
~-.cap/HE N° 160-11 k de
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*Afo de Lz integracién Naciona! y ¢l Reconacimiento de Nuestra Dwersldad

MiNISTERlO DE RELAQONES EXTERIGRES |
. Direccign Archivo General y Boeumentacion
Lima, 3 1 ENE. 2012 MESA DE PARTES
Oficio N°_/2.3 -2012-MTC/02 02 FEB. 2012
RECIEBIDO

HORA: ... pf ,{f

Sefior Embajador

JOSE LUIS PEREZ SANCHEZ-CERRO
Secretario General

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Lima 1.-

Referencia: OF. RE (DGT) N° 2-15-A/70

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a! documento de la refer

mediante el cuai solicitd opinion sobre el “Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y
la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de Integracién

Fronteriza Perl — Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009.

Sobre el particutar, adjunto a usted copia del Informe N° 230-2012-MTC/08, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica, que recoge las opiniones emitidas por las
diferentes unidades organicas del Ministerio de Transportes y comunicaciones, el
mismo que se remite para su conocimiento y fines que estime pertinente.

Es propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,

C RES ".E;':"g%:iy i~
ALE G CHIANG | om0 == s
Vice Ministro de Transportes e S e

y‘ 02 FEB. 2012

Copiat yara inormacién

o o2 L
Ad] Lo indicado Auservaciones Gr/d
H.R N° 103045

135366
124989

Jirdn Zorritos 1203
Lima, Lima 01 Perd
(511) 615-7800

.
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MTC \6%0

Despa;h?. Vice Ministeriat
INFORME No, &0 _-2012-MTC/08 o
27 ENE. 2012 \
A . Alejandro Chang Chiang exe MESA BE PARTES
Viceministerio de Transportes. — : sl (ﬂc

ASUNTO . Remite opinién acerca del Acuerdo Marco entre la Republica del
Perl y la Republica Federativa del Brasil sobre el establecimiento
de la “Zona de Integracién Fronteriza”.

REFERENCIA : a) Informe No. 005-2012-MTC/15 def 19.01.2012. ¢~

b) Informe No. 014-2012-MTC/13 del 18.01.2012. -

¢) Memorandum No. 1778-2011-MTC/09.01 del 02.12.2011. -

d)} Informe No. 866-2011-MTC/09.01 del 02.12.2011. -

e) Oficio No. 1786-2011-SUTRAN/O2 del 28.09.2011.-

fy  Memorandum No. 1032-2011-MTC/26 del 28.00.2011.
FECHA : g) Informe No. 245-2011-MTC/26 def 28.09.2011. »

h)  Memorandum No. 1023-2011-MTC/24 del 22.09.2011.

i} Informe No. 1269-2011-MTC/24 del 22.09.2011.»

jy Memorandum No. 3055-2011-MTC/20 del 23.09.2011 -

k) Memorandum No, 742-2011-MTC/08 del 16.09.2011.

) Hoja de Ruta No. 103045 del 05.09.2011. -

m) Oficio OF. RE.(DGT) No. 2-15-A/52 del 02.09.2011. -

ny Oficio OF RE.(DGT) No. 2-15-Af24 y 2-15-A/52 del 12.04.2011.

o) Informe No. 2287-2010-MTC/08 del 24.08.2010. .-

3t

Lima, ¢ B ERE, 2012

™

Por medio del presente, nos dirigimos a usted en relacidén al asunto de la
referencia, con la finalidad de informarle lo siguiente:

l ANTECEDENTES

1.1  Mediante Informe No. 2287-2010-MTC/08 de fecha 24 de agosto de 2010, 1a
Oficina General de Asesoria Juridica emitié opinidon respecto al Acuerdo
Marco entre la Republica del Perl y la Republica Federativa del Brasil sobre
el establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”, incluyendo las
opiniones técnicas emitidas por las diferentes unidades organicas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

1.2 Con Oficios OF.RE.(DGT) Nos. 2-15-A/24 y 2-15-A/52 de fechas 12 de abril
y 02 de setiembre de 2011, el Secretario General del ministeric de
Relaciones Exteriores reitert la solicitud de emitir opinién sobre el Acuerdo
Marco entre la Republica del Per( y la Repiiblica Federativa del Brasil sobre
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el establecimiento de la "Zona de Integracién Fronteriza”, suscrito con fecha
11 de diciembre de 2008.

A través de la Hoja de Ruta No. 103045 de fecha 05 de setiembre de 2011,
la Secretaria General del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
solicitéd verificar la vigencia de las opiniones contenidas en el Informe No.
2287-2010-MTC/08 de fecha 24 de agosto de 2010, a fin de dar respuesta al
requerimiento formulado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Mediante Memorandum No. 742-2011-MTC/08 de fecha 16 de setiembre de
2011, la Oficina General de Asesoria Juridica solicitd a las distintas
unidades organicas del Ministeric de Transportes y Comunicaciones,
actualizar las opiniones emitidas respecto al Acuerdo Marco entre la
Republica del Perd y la Reptiblica Federativa del Brasil sobre el
Establecimiento de la “"Zona de Integracidn Fronteriza”, conforme a o
solicitado por la Secretaria General..

Con Memorandum No. 3055-2011-MTC/20 de fecha 23 de setiembre de
2011, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL emitid opinidn respecto al Acuerdo Marco entre la
Repiblica del Peri y la Republica Federativa del Brasil sobre el
establecimiento de la “Zona de Integracion Fronteriza”, conforme a lo
solicitado.

A través del Informe No. 1269-2011-MTC/24 de fecha 22 de setiembre de
2011, el Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL sefaldé que
dicho Fondo podria colaborar a cumplir los objetivos especificos del Acuerdo
Marco entre la Republica del Pera y la Republica Federativa del Brasil sobre
el establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”, a través de la
formulacion de estudios de pre inversién que busquen la dotacion de
servicios de telecomunicaciones en zonas fronierizas.

El Informe anteriormente citado fue remitido a la Oficina General de
Asesorfa Juridica con Memorandum No. 1023-2011-MTC/24 de fecha 22 de
setiembre de 2011.

Mediante Informe No. 245-2011-MTC/286 de fecha 28 de setiembre de 2011,
la Direccidon General de Regulacion y Asuntos Internacionales de
Comunicaciones informd que coincide plenamente con los objetivos
recogidos en el Acuerdo Marco entre la Repulblica del Peru y la Republica
Federativa del Brasil sobre el establecimiento de fa “Zona de Integracion
Fronteriza”, considerando que el mismo permitira a Perti y Brasil , asegurar
el cumplimiento de importantes politicas del Estado.

El Informe antes sefialado fue remitido a la Oficina General de Asesoria
Juridica con Memorandum No. 1032-2011-MTC/26 del 28 de setiembre de
2011.
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Con Oficio No. 1786-2011-SUTRAN/02 de fecha 28 de setiembre de 2011,
la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias emitié la opinidn solicitada respecto al Acuerdo Marco entre la
Repliblica del Peré y la Republica Federativa del Brasil sobre el
establecimiento de la "Zona de Integracion Fronteriza™.

A través del Informe No. 866-2011-MTC/09.01 de fecha 02 de diciembre de
2011, la Oficina de Planeamiento de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto emitid la opinién sclicitada sobre el Acuerdo Marco entre la
Republica del Peri y la Republica Federativa del Brasil sobre el
establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”. ‘

El Informe antes descrito, fue remitido a la Oficina General de Asesoria
Jurfdica con Memorandum No. 1778-2011-MTC/08.01 del 02 de diciembre
de 2011.

Con Informe No. 014-2012-MTC/13 del 18 de enero de 2012, la Direccién
General de Transporte Acuatico emitié opinidn respecto al Acuerdo Marco
entre la Republica del Perd y la Republica Federativa del Brasii sobre el
establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”, recomendando
proseguir con el procedimiento de perfeccionamiento interno de dicho
instrumento.

Mediante informe No. 005-2012-MTC/15 de fecha 19 de enero de 2012, la
Direccién General de Transporte Terrestre sefald que no tiene
observaciones al Acuerdo Marco entre la Republica del Perl y la Republica
Federativa de! Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de Integracion
Fronteriza”, adjuntando el Informe No. 518-2010-MTC/15 del 30 de junio de
2010.

ANALISIS

Consideramos importante iniciar el presente informe sefialando que el
Acuerdo Marco entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del
Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de Integracidn Fronteriza®, tiene
como objetivos, entre otros, los siguientes:

a. Impuisar la integracion fronteriza a través del desarrollo y la
complementacién economica y social, el intercambio cultural y la
promocién de la cultura de paz entre las poblaciones fronterizas.

b. Impulsar programas de desarrollo e integracién fronterizos de corto y
mediano plazo, para el desarrollo economico y social y 1a cooperacion
internacional, para el manejo sostenible de recursos naturales, manejo y
vigilancia de areas naturales protegidas, etc.
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c. Adopcion de medidas orientadas a eliminar obstaculos at transito y
comercio bilateral, asi como simplificar y agilizar los procedimientos de
control de frontera; v,

d. Crear instrumentos legales especificos para promover el desarrollo de
una Zona de Integracién Fronteriza Peru - Brasil.

2.2 Teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y la
Republica Federativa del Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de
Integracion Fronteriza” constituye un instrumento bilateral ya suscrito, la
Oficina General de Asesoria Jurldica no realizard comentarios respecto al
texto del citado documento, limitandose a condensar las opiniones técnicas
emitidas por las distintas areas del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

2.3 En tal sentido, se considera importante tener en cuenta lo siguiente:

a.  Conforme a lo informado por el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL, debe seRalarse que
dicha unidad organica se encuentra actualmente, realizando el estudio
de Preinversion a nivel de Perfil para la construccion de la Carretera
Binacional Pucallpa {Pert) — Cruzeiro do Sul! (Brasil), Tramo: Pucallpa
— Frontera Brasil, a través del Censorcio Vial Pucallpa. Dicho estudio
se desarrolla dentro de los alcances del Acuerdo Marco materia del
presente Informe.

b.  Por su parte, la Secretaria del FITEL ha formulado el Proyecto Piloto
“‘Banda Ancha para la Integracion Fronteriza Per( — Brasil en Madre
de Dios”, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo socio econémico de
nueve (09) localidades adyacentes al recorrido de la carretera
interoceanica, que une Puerto Maldonado con Asis (centro poblado
fronterizo de Brasil). Dicho Proyecto se encontraria fambién
relacionado con los objetivos planteados en el Acuerdo Marco entre la
Republica del Perli y la Republica Federativa del Brasil sobre el
establecimiento de la “Zona de Integracion Fronteriza™

C. Por su parte [a Direccibn General de Regulacion y Asuntos
Internacionales de Comunicaciones sefiald que con relacion a la
problematica del “roaming fronterizo”, abordado en el numeral 2.5.d)
del articulo 4 del Acuerdo Marco, el Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, el Organismo Supervisor de la Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, vienen coordinando con la contraparte brasilefia el
“Acuerdo Complementario al Acuerdo Marco para el Establecimiento
de una Zona de Integracién Fronteriza entre la Republica del Perti y la

T Republica Federativa del Brasil en el Area de Telecomunicaciones”.
QS‘\‘ "‘E‘O
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Dicho acuerdo complementario tiene por objetivo implementar
sistemas de telecomunicaciones fronterizas, iniciandose con un
Proyecto Piloto en las ciudades de Asis, en el lado de Brasil, y de
Iberia e IAapari, por el lado peruano.

Por otro lado, resulta importante sefialar que tanto la SUTRAN como la
Direccion General de Transporte Terrestre han sefialado que es
necesario tener en cuenta la existencia del Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre — ATIT, el mismo que fue suscrite en la ciudad
de Montevideo el 01 de enerc de 1980 y que regu!a las actividades de
transporte terrestre bilateral y fiscalizacién.

En tal sentido, ambas areas coinciden en la necesidad de revisar la
pertinencia de modificar el ATIT, considerando el establecimiento de
una Zona de Integracién Fronteriza Perd — Brasil.

Asimismo, la Direccion General de Transporte Terrestre sefialdé que es
preciso tener en cuenta la existencia del Acuerdo entre la Republica
del Pertl y la Republica Federativa del Brasil para Facilitar el Transito
de Vehiculos de Uso particular con fines Turisticos, suscrito el 11 de
diciembre de 2009, por lo que el transito de vehiculos particulares
debe realizarse conforme a esta norma.

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, ha informado que
se viene abordando a nivel bilateral la iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Suramericana, constituyéndose la Carretera
Interocednica Sur, en el proyecto emblematico de este proceso.

Sin embargo, sefialaron que existen temas referidos a vuelos
transfronterizos y transporte fluvial en rios amazonicos, que no son
tratados explicitamente en el Acuerdo Marco bajo comentario y que
merecen ser considerados en ios proximos foros, dado su importancia
en la zona de integracion fronteriza.

Respecto a las recomendaciones técnicas sobre los cambios
necesarios en el ordenamiento interno para la correcta aplicacién del
Acuerdo Marco entre la RepUblica del Pert y la Republica Federativa
del Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de Integracion
Fronteriza”, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto sugirid
jo siguiente;

- Reglamentar los aspectos operativos y organizacionales del
Acuerdo Marco, asi como establecer cronogramas de trabajo
consensuados entre ambos paises.
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- QOrganizar Grupos de Trabajo Binacionales (GTB) en temas
especializados, con participacion de representantes de las
instituciones competentes (pares binacionales).

- Desarrollar estudios de base sobre temas y ejes de accidn
estratégicos en la Zona de Integracion Fronteriza Pery,
recomendando que se desarrolle un procese similar en la Zona de
Integracion Fronteriza Brasil.

- Avanzar en la formulacion de Planes Operativos Sectoriales en la
Zona de Integracion Fronteriza, de manera concordada entre
ambos paises.

f. Finalmente, la Direccion General de Transporte Acuatico ha informado
acerca de la suscripcidn del Acuerdo Complementario al Acuerdo
Marco para el establecimiento de la “Zona de Integracion Fronteriza
Peri — Brasil”, para la suscripcion del Sub Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion en Materia de Transporte Fluvial en Rios Amazonicos.
Dicho Acuerdo Complementario fue ratificado por el Gobierno Peruanc
mediante Decreto Supremo No, 022-2011-RE.

24 Considerando Jo expuesto, la Oficina General de Asesoria Juridica
considera oportuno remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores las
opiniones emitidas por las diferentes unidades organicas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para los fines gque correspondan.

.  CONCLUSIONES:

Considerando lo expuesto, la Oficina General de Asesoria Juridica
considera oportuno remitir al Ministerio de Relaciones Exieriores las
opiniones emitidas por las diferentes unidades organicas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para los fines que correspondan.

Atentamente,
SATLE T D)
Ana Cristin N

Asesora Legal

El presente Informe cuenta con la conformidad de la suscrita.

(e AHe

‘Jessica Reategui Veéliz
Directora General o
Oficina General de Asesoria Juridica

Reg. 209 - 242
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INFORME No.22 872016-MTC/08

Jorge Menacho Perez
Secretario General

Opinién respecto al texto de! Acuerdo Marco entre la Republica de!
Pert y lz Republica Federativa del Brasii para el Establecimiento de
la “Zona de integracién Fronteriza Peru - Brasil” vy del Acuerdo
Marco entre la Republica del Pend v la Replblica Federativa del
Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas.

a) OF. RE (TRA) No. 2-15-A/26 del 03.05.10 “~

b} Informe No. 1265-2010-MTC/08 def 17.05.10 -~

¢) Memorandum No. 634-2010-MTC/24 dei 21.05.10 -~
d) Informe No. 1368-2010-MTC/08 del 28.05.10

g) Memordndum No. 1888-2010-MTC/29 del 01.06.10 .~
f) Informe No, 1696-2010-MTC/08 del 25.06.10

g) Informe No. §18-2010-MTC/15 del 30.06.10

h) Memorandum No. 1842-2010-MTC/03 del 05.07.10 -~
i) Oficio No.371-2010-SUTRAN del 15.07.1C «

) Memorandum No. 2897-2010-MTC/15 def 09.08.10
k) Memorandum No. 2553- 2010-MTC/20 del 09.08.10 «~
) Memorandum No. 2564-2010-MTC/20 def 10.08.10"

Lime, £ & AGO. 2010

»

_ Me dirijo a usted, en atencion al Oficio a) de la referencia que ha sido emitide por el
, Secretario General de! Ministerio de Relaciones de Exteriores, con la finalidad que &

‘Ministerio de Transpories y Comunicaciones, emiia opinion respecto al texto del Acuerdo
Marco entre la Repdblica del Perd vy ia Replblica Federativa del Brasil parz ei

Establecimiento de la “Zona de integracion Fronteriza Pert: - Brasil” y del Acuerdo Marco
entre la Replblica del Per y la Reptblica Federativa del Brasii sobre Localidades

Fronterizas Vinculadas.

Al respecto, le informamos lo siguiente:

[ ANTECEDENTES:

1.1

Con fecha 11 de diciembre de 2008, el Gebierno de la Republica def Perl v del
Gobierno de Iz Republica Federativa de! Brasii, suscribieron el Acuerdo Marco

enire la Repubiica del Peru y ia Repulblica Federativa del Brasil para &l
Establecimiento de la "Zona de Integracion Frenteriza Perd - Brasil” y del
Acuerdo Marco entre la Republica del Peru y la RepUbiica Federativa de! Brasii
sobtire localidades Fronterizas Vinculadas.
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W

Mediante Informe No. 1265-2010-MTC/08 de'fecha 17 de mayc de Z010,

1
GCficina General de Asesoriz Juridica remitio a les Dirscciones Generziss ds
Transporte  Terrestre, de Regulacion y Asunios Internacionzles  ce
Comuniczciones y de Conirol y Supervision de Comunicaciones, gsi como a'la
de

Direccidn Ejecutiva de Provias Nacional y 1a Sacretaria Tecnica del Fondo
Inversién en Telecomunicaciones, el Oficio citado precedentemente con copl
de los Acuerdo Marcos mencionados, con la finglidad gue emitan
correspondiente opinien técnica iegal correspondientes.

L om

Por medio del Memorandum No. 634-2010-MTC/24 de feche 21 de mayo ds
2010, |la Secrataria Técnica del Fitel, derivd a la Oficina General de Asesoria
Juridica su opinion respecto a lo soliciiado con Informe No. 1285-2010-

MTC/CE,

Con . Informe No. 1388-2010-MTC/08 del 28 de mayo de 2010, la Oficing
Generzal de Asesoria Juridica reitera la opinicn requerida a través de! Informe
No. 1285-2010-MTC/08 a las Direcciones Generales de Transpore Terrestre,
de Regulacidn y Asuntos Internacicnales de Comunicaciones y de Control v
Supervision de Comunicaciones, asi como a ia Direccién Ejecutiva de Frovias

Nacional.

Através del informe No. 1686-2010-MTC/08 del 25 de junio de 2010, 1z Oficina
General de Asesoria Juridica, voivié a reiterar @ las citadas dependencias se
sirvan remitir la opinién técnica legal respecto a los texios de Acuerdos Marcos

entra el Per2 y Brasil.

Mediante Informe No. 519—201D—MT’C/15 dei 30 de junio de 2010, ia Direccidn
General de Transporte Terrestre, emitio la opinion comespondiente.

o

Con Memorandum No. 1888-2010-MTC/29 del 01 de junio de 2012,
Direccion Generzl de Centrel y Supervisién de Comunicaciones, adjuntd
lnforme No. 2856-2010-MTC/29.02 de la Coordinacion de Monitorae
Inspeccicnes, por medic del cual emite la opinion solicitada.

o

M

For medio del Memorandum No. 1842-2010-MTC/C3 dei 05 de julic de 201G, &
Despacho del Viceministerio de Comunicaciones, remite el Memorandum No.
560-2010-MTC/26 emitido por la Direccién General de Regulacion y Asunios
internacionales de Comunicaciones, con la opinidn correspondiente,

A través del Oficio No. 371-2010-SUTRAN, de fecha 15 de julio de 2010, 5
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga v Mercarcias,

emitid la opinidn solicitada.
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Mediante Memerandum No. 2553-2010-MTC/20 de fecha 09 de agasto de
2010, la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional, emitid 1a opinién soliciiada
por la Oficina General de Asesoria Juridica.

ANALISIS

En el marco de las respectivas competencias, cada dependencia del Ministerio
de Transpories y Comunicaciones, ha emitido su opinién respecto al texto del
Acuerdo Marco entre lz Replblica del Pert y la Repldblica Federativa de! Brasil
para el Establecimiento de la *Zona de Integracion Fronteriza Pert - Brasil” v
de! Acuerdo Marco entre [a Reptblica del Pert y la Republica Federativa del
Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, fa cuales se detallan a

continuacion.

Respecto al Acuerdo Marco entre la Replblica del Per y la Replblica
Federativa del Brasil para ej Establecimiento de la “Zona de Integracidn

Fronteriza Peru - Brasil”

Lz Secretaria Técnica del Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL,
a través del Memarandum No. 634-2010-MTC/24, sefizlo gue verificando la
concordancia de los objetivos que plantea el referido Acuerdo Marca con las
funciones que cuenta Fitel, su Secretaria podria colaborar en cumplir con el
objetivo especifico siguiente: “Incentivar la inversidn privada local, regional,
nacional y binacional, de manera que promueva el desarrolfo ecendmico” en
algunas de las zonas de Integracién Eronteriza, a fravés de la formulacion de
estudics de pre-inversidn que busquen la dotacién de servicios de
telecomunicaciones en las zonas fronterizas. Asimismo, sefiglan gue han
formulade un Proyecte Piloto denominade "Banda Ancha para la integracion
fronteriza Pertl — Brasii” en Madre de Dios, el cual permitira brindar servicios de
conexién de banda ancha impactande favorablemente en el desarrolio
socicecondémico de nueve localidades adyacentes.

La Direccion General de Control vy Supervision de Comunicaciones, a través

del Memoréndum No. 1888-2010-MTC/28, manifestd gque con relacién &l

objetive especifico siguiente: "¢/ desarrolfo y fortalecimiento de Ia
infraestructura de Infegracion fisica y conectividad, incluyendo las
telecomunicaciones y ef reaming fronterizo; promoviendo emprendimientos
publicos y privados”, es preciso, de acuerda la experiencia de dicha direccion,
que previo aj desarrollo de proyectos de telecomunicaciones que involucren el
uso de espectro radio eléctrico en la Zona de Integracien Fronteriza, se elabore
un plan de trabajo sobre mediciones de intensidad de campo e inventario de
los servicios de radiodifusién que operan en los 3 sectores que conforman la
Zora de Integracion Fronteriza, con el objetivo de elaborar un documento
técnico aprobado por amboes paises en donde se fijen las condiciones técnicas

<



i PERU de Transportes

2.1.1.3

2.1.1.4

1y Comumm::ones

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afio de Ja Consolidacidn Econdmica y Social del Pert

de uso del espectro radioeléctrico en ias bandas de radiodifusién scnorz v
DreCissE

televisiva, las cuzles se detallan en el documenio citado. Asimismc,
gque es necesarno contar con mediciones de intensidad de campo en Ics
sectores comprendidos en la Zona de Integracion Fronteriza, a fin que e! Grupo
de Trabajc Binacional, pueda contar con un documento técnico que defina los
parametros técnicos de operatividad de lzs estaciones que se esncuentren en

dicha zona.

L.a Direccién General de Transporie Terrestre, por medio del Informe No. 518-
2010-MTC/15, indicd gue de acuerda a2 su competenciz, corresponde emitir
opinion respecto s la faciliiacion del trénsito fronterize de vehicuio

automotores y sobre el servicio publico de transporie terrestre gue podria
prestarse por la red vial que existe ¢ s& construyz &n lg Zona de integracion
Fronteriza en el articule 5 del Acuerdo; v que a! respecto, existe un Acuerds
enire éstos paises sobre transitc de vzaniculos de uso paricular con fines
turisticos, siendo gue el trénsito de vehicujos particulares se debe realizar bajo
dicha normea binzcional. Asimismo, en lc referente al transpoerte terrasirs, se-
encuentrz vigente el Acuerdo sobre Transporie Internacional Terrestre- ATIT,
que regula el tfransporie terrestre bilateral entre Pert y Brasil, el que debera ser
adecuado a |2 reazlidad de lz Zenz de integracion Fronteriza. Finalments,

precisa que ne tiene observacicnes al texto del refendo acuerdo..

La Direccion General de Reguiacidn vy Asuntes  Internacionales de

Comunicaciones, a ifraves del Memorandum No. 660-2010-MTC/26, precisd
gque uno de los objelives especificos, relacionados con el desarrollo vy
fortalecimientc de la infraestructura de integracion fisica y conectividad,
incluyenda  {elecomunicacicnies y  rocaming  frontenzo, . promoviendo.
emprendimientas publicos y privados, sé encuentra refacionado al subsector
comunicaciones, por ic gue sugieren que previo al desarrolio de proyectos de.
telecomunicaciones que involucren el uso del espectro radiceléctrico en |2
Zona de Integracion- Fronteriza, se eiaboren un pfan de frabajo sobre
mediciones de intensidad de campo = inveniaric de los. servicies de
radiodifusién que operan en los tres sectores que conforman la referida zona,
con el objeto de elaborar un documento técnico aprobado por ampos paises,
en donde se fijen las condiciones técnicas de uso del especiro radioeigcirico
en las bandas de radiodifusion soncra y televisiva, Asimismo, en dicho
documento se detallz el contenido que debera tener &l mencionado documento
técnico. Finalmente, precisa que es necesario centar con mediciones de
intensidad de campo en los seclores gue también detalla en el presents

Memorandum bajc comentario,

Lz Superintendencia de Transporie Terrestre de FPersonas, Cargz vy
Mercancias, a través del Oficic No. 371-2010-SUTRAN, sefiala gue es
impertante tener en cuenta e contenido del Acuerdo sobre Transporie
Irternacional Terrestre (ATIT). Bajo dicho contexto, sefialan que el extremo del



I Ministerio
de Transpories

- ]y Comunicaciones

2.1.1.6

2.1.2

2.1.2.1

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del Perd”

referido acuerdo (Articulo VIl numeral 2) respecto a que quedan exentos en las
autorizaciones y exigencias complementarias descritas en sus articuics 23 y
24, ias operaciones de transporte de mercancia realizadas en vehiculos
comerciales liviano, no se condice con la ¢lasificacion vehicular establecida en
la legislacién de la Reptblica Federal de Brasil, con la nuestra, ya que para el
Decretc Supremo No. 058-2003-MTC, los vehicules livianes (L) corresponde a

los dencminados vehicules menores (motfo taxis), cuya competencia para 7%

otcrgar !a auterizacién y la labor de fiscaiizacion y conirol corresponde a lzs
Municipaiidades, tal comeo 'l estabiece ef articulo 3 de fa Ley No. 27188, Ley
del Transporte' Publico, Espscial de Pasagjercs en Vehiculos Menores,
concordante con el articulo 81 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley No.

27372.

La Direccidon Ejecutiva de PROVIAS NACIONAL, por medio dei Memerandum
No, 2553-2010-MTC/20, sefiaia que de acuerdo a i0os objetivos generales
planieados en los Acuerdes alcanzados por el ‘Ministerio de Relaciones
Exteriores, su Direccion se encuentra en vias de ejecucion la censtruccidn de
ia Carretera Pucallpa — Boqueriao da Esperanza — Cruzeiro dc sul, Tramo:

Pucailpa - Frontera Brasil.

Respecto al Acuerdo Marco entre ja Republica del Pert y la Repdblica
Federativa del Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas ,

Ls Direccion General de Transporte Terrestre, por medio del Informe No. 518
2010-MTC/15, precisé gue en cuantc a
Autometores de Usoc Particular, consideran que la circulacién de vehiculos
autometeres de uso particular s efectuara conforme al Acuerdo entre el Perd
y Brasil, para Facilitar el Transito de Vehicules de Uso Particular; sin embargo,
la frase “(...} el seguro contra terceros que tenga cobertura en las Localidades
Fronterizas Vinculadas" que se indica en e numeral 1 del articuio VI dal
Acuerdo, deberia ser sustituida por el Seguro Obiigatorio por Accidentes de
Trénsito — SOAT nacional del pais del registro del vehiculo con extensién hasta
la locaiidad fronteriza vinculada de |a ofra parte, toda vez que este seguro esta
vigente sn ambos paises y es emitido por las compaiias de seguros.
Finalmente con relacidén al fransporte dentro de localidades Fronterizas
Vinculadas, sefialan que se encuentran de acuardo con el compromiso de
simplificar las normas del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrester —

ATIT.

L.z Direccion Ejecutiva de PROVIAS NACIONAL, por medio del Memordndum
No. 2553-2010-MTC/20, sefizia que de scuerdc a los objetivos generzles
planteados en los Acuercdes alcanzados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, su Direccion se encuentrz en vias de ejecucion la construccion de

la Circulaciéon de Vehiculos.

oY
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Pucsllpa — Bequerido da Esperanza — Cruzeirc do sul, Tra
ontera Brasii.

. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las opinicnes técnicas legales emitidas por las Direcciones
Generales de Transporte Terrestre, de Ragulacién v Asuntos intarmacicnales de
Comunicaciones v de Control vy Supervision de Comunicaciones, asi como de la
Direccion Ejecutiva de Provizs Nacicnal, la Secretaria Tecnica del Fondo ce
Inversion en Telecomunicaciones v la SUTRAN, cormesponde que se tome en
cuenia las recomendaciones y observaciones planteadas por dichos érgancs, con
lz finalidad de prosegquir con el procesc de perfeccionamienio interno de los

referidos instrumentos internacionales, para lo cual se adjuntan los informes Ggue

los sustentan.

Atentamenie,

Asasora Legal

£l presenia Informa cuenta con la conformidad de la suscrita.

ﬁ r\m ’
Rosario Torres Benavides
Directorz Genaral
Oficing General de Asesorfa Jurldica
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MEMORANDUM No. £ % 2-2011-MTC/08 \rora, 3 Y 32 27
\_‘ 5 SE.\'AI ot PE SERCIN e
A : Genaro Humbertoa Soto Ardiles “9 BE ConFony mm .
Direccién General de Transporte Terestre AL

/ Patricia Carrenoc Fetre
Direccion General de Regulacién y Asuntos Internacionales
de Comunicaciones.

Carlos Rafael Valdez Velasquez Lopez
Direccion  General de Control y  Supervision de
Comunicaciones.

\/ Raul Torres Trujillo /
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
PROVIAS NACIONAL.

v Nora Gina del Pilar Tejada Vidal
Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL.

Elvira Moscoso Cabrera
I Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Cargay Mercancias - SUTRAN

ASUNTOr v | Solicita actualizar opiniones sobre el Acuerdo Marco entre la
Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil sobre
el Establecimiento de la "Zona de Integracién Fronteriza”.

REFERENCIA : a) Hoja de Ruta No. 103045 del 05.09.2011,

b) Oficio OF. RE {DGT) No. 2-15-A/52 del 02.09.2011.
by Oficio OF. RE (DGT) No. 2-15-A/24 del 12.04.2011.

FECHA : Lima, g SET. 284

Por medio del presente, nos dirigimos a ustedes con la finalidad de informarles que
mediante Oficios OF. RE (DGT) No. 2-15-A/24 y OF. RE (DGT) No. 2-15-A/52 de
fechas 12 de abril de 2011 y 02 de setiembre de 2011, el Secretario General del
Ministeric de Relaciones Exteriores reitero_a_nuestro Mlnrsterlo su solicitud de
emitir opinién acerca del Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y [a Replblica
Federativa del Brasil sobre el Establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”
suscrito el 11 de diciembre de 2009, incluyendo recomendaciones técnicas
relacionadas a los cambios normativos necesarios para la correcta implementacion

del citado documento.

¢
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Mediante Hoja de Ruta No. 103045 de fecha 05 de setiembre de 2011, |la Secretaria
Generai del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha solicitado verificar la
vigencia de las opiniones contenidas en el Informe No. 2287-2010-MTC/08 de fecha
24 de agosto de 2010, a fin de dar respuesta al requerimiente formulade por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En tal sentido, solicitamos a sus despachos se sirvan actualizar las opiniones
emitidas respecto al Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y la Replblica
Federativa del Brasil sobre el Establecimiento de la "Zona de Integracion
Fronteriza”, a mas tardar el 26 de setiembre de 2011,

Atentamente,
0
Jessica Reétegul Yéliz
Directora Gensétal .
Oficina General da As#sofia Jufitica
Reg. 3608
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MEMORANDUM N° A -2011-MTC/20 (%IFE ID a4
‘“9 Jw; Fore.... 2. |

A ! Dra. JESSICA REATEGUI VELIZ
Directora General de ia Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Actualizacidon de opinidon sobre el Acuerdo Marco entre la
Republica del Pertl y la Republica Federativa del Brasil sobre el
establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”

REF. : Memorandum N° 742-2011-MTC/08 (EXP E- 034822 2011)

FECHA i Lima, 94 88D 9

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al asunto y en atencién al
documento de la referencia mediante el cual informa que el Secretario General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, reitera su solicitud de emitir opinion del MTC,
sobre el Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y la Republica Federativa del
Brasil sobre el establecimiento de la "Zona de Integracién Fronteriza” suscritos & 11 .
de Diciembre 2009,

Al respecto, cumplo con informarie que a través de esta Direccidon Ejecutiva, como
parte del desarrollo internacional entre la RepUblica def Pertl y la Republica Federativa
de Brasil, se esta desarrollando el Estudio de Preinversion a nivel de Perfil para la
Construccion de la Carretera Binacional Pucallpa {Pert) - Cruzeiro Do Sul (Brasil),
Tramo: Pucallpa - Frontera Brasil, a través de la CONSORCIO VIAL PUCALLPA
{Consultor de Ingenieria Civii S.A. Sucursal del Peri y ANDREICO S.AC)), lo que se
comunica para los fines correspondientes. Se adjunta Ayuda Memoria.

Cabe precisar que mediante nforme N° 2287-2010-MTC/08, se comunico al Secretario
General del sector, que Provias Nacional esta desarrollando el proyecto Construccion
de la Carretera Binacional Pucallpa (Pert) - Cruzeiro Do Sul (Brasil), Tramo: Pucallpa -
Frontera Brasil.

Atentamente,
"Mag. Raul Torres;Trujdfo
Director Ejecutive
Provias Nacienal

NS
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AYUDA MEMORIA

Perfil para la Construccion de la Carretera Binacional Pucallpa (Pert)-
Cruzeiro Do Sul (Brasil), Tramo Pucallpa-Frontera Brasil

Catleria (Pucallpa) — Coronel Portilio - Ucayali
140.00 Km. Aprox.

Adjudicacién de Menor Cuantia N° 005-2011-MTC/20 derivado del
Concurso Publico N° 0037-2010-MTC/20

CONSORCIO VIAL PUCALLPA (Consultor de Ingenierfa Civil S.A.
Sucursal del Perd y ANDREICO S.AC)

Contrato de Consultoria N° 062-2011-MTC/20

S/. 1'163,858.20 incluido 1.G.V (Un Millon Ciento Sesenta y Tres Mil
Ochocientos Cincuenta y Ocho con 20/100 Nuevos Soles). Idem monta
contractual.

180 dias calendario.

05/08/2011

22/08/2011

Informe N° 01.—

- Componente Ingenieria, (Presento)
- Companente Ambiental, (Presento)

Informe N® 02 (Boirador del Informe Final).—
- Componente Ingenieria, Se encuentra aprobado.
- Componente Ambiental, .............

Informe N° 03 {Informe Final).—
- Componente Ingenierfa, ...........
- Componente Ambiental, .............

El Estudio se inicio el 22/08/2011.

| Jiren Zoritos 1203

\j lo-
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? 1269 - 2011-MTC/2

ECO. NORA GINA DEL PILAR TEJADA VIDAL
Secretaria Técnica de! FITEL.

Informe  de asctualizacion de opiniores sobre el Acuerdo Marco entre la
Republica del Pert y la Repiblica Federativa del Brasii para el Establecimiento
de la “Zona de Integracion Fronteriza” Peri - Brasil

a) Memordndum N2 742-2011-MTC/C8 del 16 de setiembre de 2011
b) Oficic OF. RE {DGT) N2? 2-15-A/52 del 02 de setiembre de 2011
€) Memorandum N2 634-2010-MTC/24 del 2t de mayo de 2010

Lima, 22 de setiembre de 201t

Nos dirigimes a usted, en atencion a! asunto indicado, a fin de informarle lo siguiente:

1.1

2.1

ANTECEDENTES:

Con Memorandum N? 742-2011-MTC/08 de fecha 16 de Setiembre de 2011, la Direccién General
de la Oficina General de Asesoria Juridica, solicitd a la Asesoria Técnica - del FITEL que, en
atencion al documento de referencia b), emita opinién a fin de atender jo sclicitado por el Ministro
de Relaciones Extericres,

Mediame OF. RE (DGT) N2 2-15-A/52 de fecha 02 de setiembre de 2011, remitide por el
Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores al Secretaric General del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en relacion al Acuerdo Marco entre la Republica del Perd y la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza suscrto
el 11 de diciembre de 2099, en Lima.

La Secretaria Tecnica del FITEL, mediante el Memorandum N2 634-2010-MTC/24 de fecha 21 de
mayo de 2010, dio respuesta a lo solicitado por la Oficina General de Asesora Juridica adjuntando
el Informe N9 688-2010-MTC/24, en relacion al Acuerde Marco entre la Republica del Per: y la
Reptiblica Federativa dei Brasil. ‘ '

ANALISIS:
DEL MARCO LEGAL DE LA LEY 28900

Con la finalidad de brindar una atencion a lo solicitado en relacién & los acuerdos gue son
materia de andlisis, en et Convenio Marco entre la Replblica del Per y la Replblica Federativa
del Brasil, es necesario tener en cuenta el objetivo y Ias funciones que le corresponden al Fondo
de Inversidn en Telecomunicaciones — FITEL

En ef eticuio 12 y 2% de Ila Ley 28900, Ley que otorga al fondo de inversidon en
Telecomunicaciones = FITEL la calided de persona juridica de Derecho Pulblico, adscrita al Seclor
Transportes y Comunicaciones, establece lo siguiente:
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Articulp 1°.- Objeto de la Ley

Otorgase al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL personeria de derecho piblico. El
FITEL se encuentra adscrito al Sector Transportes y Comunicaciones, es intangible y es administrade
por un Directorio presidido por el Titujar del Ministerio de Transportes y Comunicaciones e integrado
por el Titular del Ministerio de Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo Directivo del
Organisme Supervisor de Inversidn Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL.

El Fonde de Inversiones en Telecomunicaciones ~ FITEL es un fondo destinado a la provision de
acceso universal, entendiéndose como tal al acceso en el territorio nacional a un conjunto de
servicios de telecomunicaciones esenciales, capaces de transmitir voz y datos.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actia como Secretaria Técnica del FITEL. Su
Reglamento establecera normas para su funcionamiento.

“Articulo 2.-Destino de los recursos

El FITEL financiara, exclusivamente, servicios de telecomunicaciones en areas rurales o en lugares
considerados de preferente interés social, as{ como la infraestructura de comunicaciones necesaria
para garantizar el acceso a tales servicios, de ser el caso.

La definicién del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones se encuentra en el arlicuic 42 del
Decreto Supremo N2 0101-2007-MTC, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 4°.- Definicion .

El FITEL es un fondo destinado a la provision del acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, entendiéndose como tal acceso en el ferritorio nacional a un conjunto de
servicios de telecomunicaciones esenciales, capaces de trasmitir voz y datos.

Ei Regiamento de la Ley de FITEL en su articulo 16°, determina su ambito de intervencién, como

se sefala a continuacion:

Articulo 16°.- Ambito de intervencifn de} FITEL
El &mbito de intervencién de FITEL inchuye las dreas rurales y lugares de preferente interés socizl que
carezcan de al menos un servicio piblico de telecomunicaciones esencial.

Para efectos de la aplicacién del presente Reglamento se considerard Area Rural a aquella definida
como tal en el Marco normativo General para la promocion del desarrollo de las telecomunicaciones
en areas rurales y lugares de preferente interés sodial.

Asimismo, se consideraran Jugares de preferente interés social, a aquellos que sean determinados
como tales por el Ministerio.

Asimismo, entre los objetivos del FITEL gue se sefala en el arlicuio 62 del mencionado

Reglamentc, se encuentran los siguientes:

Articulo 6°.- Objetivos

Son objetivos del FITEL:

2) Reducir la brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en lugares
considerados de preferente interés social.

b} Promover el desarrollo social y econdmico de las dreas rurales y en lugares de preferente interés
social, procurando el acceso a servicios de telecomunicaciones y la capacitacién de la poblacidn en el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién.

¢} Incentivar la participacion del sector privade en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en dreas rurales y en lugares de preferente interés social.

()

Conforme al articulo 3% del Reglamente de Administracion y Funciones de! Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, aprobado por Decreto Supremo N2 036-2010-
MTC, se establece las siguientes: i
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Articulo 3°.- Funciones del FITEL
Son funciones del FITEL:

1) Formular Programas y Proyectos que involucren la provisién de servicios de telecomunicaciones
en dreas rurales o en lugares considerados de preferente interés social, asi como Ia
infraestructura de telecomunicaciones y estudios relativos a éstos para garantizar el acceso a
tales servicios.

2) Promover la participacién del sector privado en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en dreas rurales y lugares de preferente interés social.

3} Financiar Programas y Proyectos que involucren [a provision de servidos de telecomunicaciones
en areas rurales o en lugares considerados de preferente interés social, asi como la
infraestructura de telecomunicaciones y estudios relativos a éstos para garantizar el acceso a
tales servicios.

4) Realizar coordinaciones y gestionar alianzas estratégicas con empresas del sector privado,
instituciones puablicas nacionales e Internacionales, asl come universidades, centros de
investigacidn, entre otros, a fin de que éstos se comprometan s disefiar y/o ejecutar actividades
que coadyuven a la sostenibilidad de los Proyectos yfo Programas financiados con recursos del
FITEL.

()

De Io anteriormente sefialade, queda claro que el FITEL es un fondo deslinade a reducir la
brecha en el accese 2 lps servicios de telecomunicacionss en dreas rurales v de preferente interés

social, incentivando la participacion del sector privado en dichas areas para prestaciones de dichos
servicios en beneficio de las mismas.,

DEL ACUERDO MARCO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA “ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA® PERU
BRASIL

Teniendo en cuenta lo solicitado tenemos que, el Acuerde Marco entre la Republica del Pert y la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la@ “Zona de integracidn Fronteriza Perd
Brasil”, fumado el 11 de diciembre del 2009, tiene como objeto establiecer una “Zona de
integracién fronteriza entre Perl y Brasil, cuya finalided es “(...} fomentar una culiura de paz vy
de integracidn fronteriza, respetando e incentivando @ identidad nacional y cultural, asi como lograr
el desarroilo  sostenible, atendiendo especialmente sus potenciales y asimetrias, a través de
esfuerzos coordinados y compartidos, habilitando y fortaleciendo ejes ¢ corredores de desarollc e
integracién”, por lo que resulta pertinente verificar la concordancia los objetivos gue plantea dicho
acuerde con las funciones del FITEL sefialadas anteriormente.

El mencionado Acuerdo Marco establece en su articulo 49, entre otros, los siguientes objetivos los
mismos que se transcribe a coentinuacion:

Articulo 4°.- Objetivos
Las partes establecen los siguientes obfetivos:

1. Objetivo General:
. a.  Impulsar la integracion fronteriza a través del desarroilo y la complementacion econdmica
y social, el intercambio cultura de paz entre las poblaciones fronterizas;

b.  Impulsar programas de desarrollo e integracién fronterizos que requieran un tratamiento
integrado y de corto y mediano plazo, como planes concertados de desarrollo econdmico y
social, programas de cooperacion transfronterizos para el manejo sostenible de recursos
naturales de Jas cuencas compartidas; planes coordinados de manejo y vigilancia de las
dreas naturales protegidas; programas de cooperacidn para atender las necesidades de
poblaciones vulnerables; entre otros

()

Respecto a los objetivos especificos del mencionado Acuerdo Marco, se ha planteado la posibilidad
de gue en dos de ellos podria tener vinculacidn con las actividades instituciopales que desarrolia
FITEL, y son los siguientes objetivos:

NG .



B

2.4

Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

2. Objetivos Especificos
2,1. Respecto a la sostenibilidad econdmica

¢ Incentivar Ya inversién privada locai, regional y binacional de manera que promueva el
desarrollo econdmico;

2.2 Respecto a la sostenibilidad socie-cultural:
Estimular y promover acciones orientadas a atender las necesidades bisicas de las
poblaciones de las zonas de frontera de los dos paises, tales como la provisién de los
servicios de aguas, electricidad, alcantarillado, salud, educacion, entre otros;
Establecer mecanismos para impulsar el intercambio cultural y educativo, asi como para
desarrollar fa complementacion de servicios sociales en frontera;

En el mencionado Acuerdo Marco se ha sefalado en su anicuio 52 como zona de incidencia la
denominada “Zona de Integracion Fronteriza Perl — Brasil, la misma que se encuentra conformada
por tres seclores, los mismos que se detsllan a continuacion:

Articuto 5°.- Confermacion de la ZIF

()

E Sector Norte:
Pert: Las provincias de Ramén Castilla y Requena {Departamento de Loreto); y los Distritos de Fernando
Lores, Indiana y las Amazonas de la Provincia de Maynas {Departamento de Loreto); teniendo como
nticleo administrativo para la integracién a la dudad de lquitos.
Brasil: Los Municipios de Amatur3, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai, Santo Antonio do Ica. Sao
Paulo de Olivenca, Tabatinga y Tonantins (Estado de Amazonas); teniendo como niicleo administrativo
para la integracién a 12 ciudad de Benjamin Constant

(=]

Sector Centro:

Pert: El Departamento de Ucayali; teniendo como niiclee administrativo para la integracién a la ciudad
de Pucallpa.

Brasil: Los Municipios de Cruzeiro do Sul, Feijé, Jordao, Mancio Lima, Manoel Urbano, Marechal
Taumaturgo, Perto Walter, Rodriguez Alves, Santa rosa do Purus, Tauaracd (Estado de Acre); Elvira ,
Guajara, ipixuna {Estado de Amazonas); teniendo como niicieo administrativo para la integracién a la
ciudad de Cruzeiro do 5Sul,

3. Sector Sur:

Peri:: E] Departamento de Madre de dios; La Provincia de Quispicanchis (Departamento del Cusco; y las
Provincias de Carabaya y Azangaro (Departamento de Puno); teniendo como niicleo administrative para
la integracién a la ciudad de Puerto Maldonado.

Brasil: Los Municipios de AAcrefandia, Assis Brasil, Brasileia, Bujari, Capixaba, Epitaciolandia, Placido de
Castro, Rio Branco, Senador Guimard, Sena Madureira, Xapuri, Porto Acre (Estado de Acre); Boca do
Acre, Ganulama, Labrea y Pauini (Estado de Amazonas); teniendo como ndcleo administrativo para la
integracion a la ciudad de Rio Branco.

Conforme lo expuesto anteriormente podemos afirmar que el FITEL estarla en posibilidades de
colaborar a cumplir con el objetivo especifico det Acuerdo Marco en “incentivar la inversion privada
local, regional, nacional y binacional, de manera que promueva ei desarrollo economico, en
algunas de las zonas antes mencionadas, a través de formulacidon de estudios de pre — inversidn
gue busguen la dotacidn de servicios de telecomunicaciones en las zonas fronterizas.

Al respecte cabe sefiglar que la Secretaria Técnica del FITEL, ha formulade el Proyecto Piloto
“Banda Ancha para la integracion fronteriza Pery Brasil, en Madre de Dios™, ei cual ha sido
declarado viable por ia Oficina de Inversiones de! Ministerioc de Transpcries y Comunicaciones,
cuyo objetivo es desarrofiai proyectos en zonas de frontera gue permitira brindar servicios de
conexidn de banda ancha impactando favorablemente en el desarrollc socioecondmico de nueve
(0%} Iocalidades adyacentes al recorrido de la carretera interocednica que une Puernc Maldonado
con Asis [ Centro Poblado Brasilefio Fronterizo). .

D
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(09} localidades adyacentes al recorride de la camretera interoceénica gue une Puerio Maldonado
con Asis (Centro Poblado Brasilefio Fronterizo).

Teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco dentro de sus objetivos no se ha sefialade temas
relacionados directamente a servicios de telecomunicaciones, por lo que de acuerdo a las labores
que realiza FITEL, no tendria mayor incidencia, el aporte que podria brindar para lograr dichos
objetivos, seria en forma indirecta.

La Secretaria Técnica del FITEL en su informe adjunto al Memorandum N2 634-2010-MTC/24 de
fecha 21 de mayo de 2010, remitido a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministeric de
Transportes y Comunicaciones, el Informe N2 638-2010-MTC/24 de fecha 21 de mayo de 2010,
en e cual dio respuesta a la opinion solicitada en relacién al Acuerdo Marco entre la Republica
del Peri y la Repiblica Federativa del Brasil Para el Establecimiento de la “Zona de Integracion
Fronteriza” Pert Brasil, en dicho documento concluye gue el FITEL podria colaborar a cumplir con
los objetives especificos del Acuerdo Marco, a través de la formulacién de estudios de Pre —
Inversién que busquen la dotacion de &servicios de telecomunicaciones en las zonas fronterizas,
siendo nuestro aporte de manefa indirecta por cuanto el Acuerdo no sefiala direciamente temas
referidos a servicios de telecomunicaciones.

En tal sentido, nos ratificamos en dichas conclusiones, toda vez que se encuentra vigente nuestro
aporte, para el logro de los objetivos cel Acuerde Marco entve la. Replblica del Peri y la
Replblica Federativa del Brasil Para el Establecimiento de la “Zona de integracion Fromteriza® Perd
Brasil, dentro de las labores gue realiza FITEL.

Al respecto cabe sefalar que el Area de formulacién de Proyecios de la Secretarla Técnica del
FITEL, junto con la empresa Econocable Pemy S.A.C., formularon el Proyecto “Banda Ancha para
la Integracién fronteriza Pend Brasil” en la regibn Madre de dios, no habiéndose suscrito el
Contrato de Financiamiento c¢on la mencionada empresa por motivos de variacién en su
composicién societaria, tomando la decision la nueva Junts Genera! de Accionistas de paralizar
todas sus Inversiones hasta el afio 2012, present&éndose la alternativa por parte de la empresa
Ameérica Mevil Perd S.A.C., guien acogid |3 propuesta para la implementacion del mencionado
proyecto piloto que contribuira al desarrollo econdmico y social de 9 localidades adyacentes al
recorrido de la carretera interocednica que une Puerto Maldonado con Asis, para mayor informacidn
se adjunta el resumen Ejecutive del Proyecto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto anteriormente se conciuye que la Secretaria Técnica del FITEL, se ratifice en la
vigencia de las opiniones contenidas en el Informe N2 2287-2010-MTC/08 de fecha 24 de
Ageste de 2010, en relacion a la contribucion que podra brindar el Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones a través de Ja formulacion de estudios de Pre-inversién gue busquen Ia
dotacién de servicic de tefecomunicaciones en las zonas fronterizas, sefialadas en el Acuerdo
Marco Entre la Repiblica del Perd v la Repiblica Federativa del Brasil, para el Establecimiento de
la Zona de Integracién Fronteriza Perd — Brasd, de “Incentivar la Inversion privada local, regional,
nacional y binacional, de manera que promueva el desarroflo econsmico”.

La Secretarfa Técnica del FITEL ha formulade el Proyecto Piloto “Banda Ancha para la Integracion
Fronteriza Perd — Brasil”, en Madre de Dios®, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo
sociceconémico de nueve (0%9) localidades adyacentes al recorrido de la carrsters interocednica
que une Puero Maldonade con Asis "{Centro Poblado Brasilefo fronterize) que favoreceria a
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algunas locafidades consideradas en el “Acuerdo Martco Entre la Republica del Perd y ja Republica
Federativa del Brasil, para el Establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza Peri — Brasil™,
con la variacién en relacidn 2 la empresa Econocable Peru S.A.C. gue debié haber suscritc el
contrato de financiamiento y que por motives sefialados en el andlisis del presente informe, no se
llegé a concretar, presentandose (g alternativa pars la implementacion del Proyecto, con la empresa
América Mévil Penl S.A.C.

3.3 Conforme se sustenta en el presente informe, el Acuerde Marco en mencidn al no establecer
directamente temas referides en telecomunicaciones, por tal motivo, no tendria mayor incidencia en
las labores que realiza el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones, siendo nuestro aporte para el
logro de sus objetives en forma indirecta.

3.4 Recomendamos se remita el presente informe a la Oficina General de Asescria Juridica del
Ministerio de Transportes v Comunicaciones, a fin de dar respuesta a lo solicitado por el Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Es todo cuante tengo que informar a usied, salvo mejor e ilustrado parecer.

Atentamente,

Gloria Esther Salazar Yarleque
Abegada del Area de Asesoria Legal
de la Secretaria Técnica de! FITEL.

Ol

El presente informe, asi como la recomendacion ¢ nida en él, cuenta con la conformidad de la suscrita

quien lo

v

ECO. Norﬁ G‘.‘;n;l

hace suyo.
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PARA : SRA. JESSICA REATEGUI VELIZ
Directora General
Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Remito informacién requerida a FITEL respecto a actualizaciones
sobre el Acuerdo Marco entre la Republica del Perl y la Republica
Federativa de Brazil

REF. : a) Memorando N° 742-2011-MTC/08
b) Oficio OF.RE (DGT) N° 2-15-A/52
¢} Memorando N° 634-2010-MTC/24

FECHA ; Lima, 72 SET. 2011

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto de la referencia, a fin de
hacerle llegar {a informacién respecto a la actualizacién de opiniones sobre el Acuerdo
Marco entre la Reptblica del Perd y la Republica Federativa de Brasil.

Con relacion & elio, adjunto el Informe N° 1269-2011-MT7C/24 elaborada por el Area Legal
de esta Secretaria Técnica, con el que se da por atendido dicho requerimiento.

Atentamente,

Fondo de Inversin en Telecomunicaciones
FITEL
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INFORME N2.2 Y5 -2011-MTC/26

A :  Dra. Patricia Carrefio Ferré
Directora General de Regulacidn y Asuntos internacionales de
Comunicaciones

ASUNTO :  Actualiza opinion sobre el Acuerdo Marco entre la Republica del
Peru y la Reptblica Federativa del Brasil para el Establecimiento de
la “Zona de Integracién Fronteriza Per( — Brasil”.

REF. ;' Memorandum N° 742-2011-MTC/08 del 16 de setiembre de 2011.

FECHA : Lima, 7§ SEV. 201

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de manifestarle lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficios OF.RE (DGT}) N° 2-15-A/24 y OF.RE (DGT) N° 2-15-A/52 de fechas
12 de abril de 2011 y 2 de setiembre de 2011, el Ministerio de Relaciones
Exteriores reitera su solicitud de opinién scbre el Acuerdo Marco entre la
Republica del Peri y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de
la “Zona de Integracion Fronteriza Pery Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de
2009.

1.2. Por Memordndum N° 742-2011-MTC/08 la Oficina General de Asesoria Juridica
solicita la actualizacién de las opiniones remitidas respecto al citado Acuerdo
Marco.

2. EVALUACION
2.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Acuerdo Marco entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil
para el establecimiento de una “Zona de Integracién Fronteriza Per( - Brasil”,
contempla aspectos que se encuentran relacionados con el Subsector
Comunicaciones.

En efecto, el citado Acuerdo Marco tiene como uno de sus objetivos especificos, -
en lo referente a la sostenibilidad de la integracién fronteriza-, desarrollar vy
fortalecer la infraestructura de integracidn fisica y conectividad, incluyendo

-
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telecomunicaciones y roaming fronterizo, promoviendo emprendimientos publicos
y privados.

Asi, mediante Informe N°171-2010-MTC/26, manifestamos nuestra conformidad
con el contenido del Acuerdo Marco antes citado, el mismo que permitiria
impulsar las siguientes actividades:

a. Realizacion de proyectos de telecomunicaciones de inclusion social en la zona
de frontera, como resultado de un trabajo conjunto entre la Secretaria Técnica
del FITEL y la contraparte brasilefia.

b. Realizacidn de acciones coordinadas a efectos de elaborar un Acuerdo Bilateral
Per(-Brasil para la utilizacién del espectro radioeléctrico en la zona de
frontera.

c. Coadyuvar en las relaciones entre los entes reguladores del Peru y Brasil, para
la evaluacion de la problematica del roaming fronterizo.

DDE LOS ALCANCES DEL PRESENTE INFORME

En atencidn al requerimiento formulado por ia Oficina General de Asesoria Juridica
a través del Memorandum N° 742-2011-MTC/08, mediante el presente informe se
actualizard la opinidn de esta Direccidon General, respecto al Acuerdo Marco entre
fa Republica del Perl y la Republica Federativa del Brasil para el establecimiento
de una “Zona de Integracion Fronteriza Per( - Brasil”, vertida en el Informe N° 171-
2010-MTC/26 de fecha 2 de julio de 2010.

DE LA OPINION DE ESTA DIRECCION GENERAL

Tal como lo sefialdramos en nuestro Informe N° 171-2010-MTC/26, el Acuerdo

Marco tiene por objeto establecer la “Zona de Integracién Fronteriza Perl - Brasil”,
con la finalidad de fomentar una cultura de paz y de integracidon fronteriza,
respetando e incentivando la identidad nacional y cultural, asi como lograr el
desarrollo sostenible, atendiendo especialmente sus potencialidades y asimetrias,
a través de esfuerzos coordinados y compartidos, habilitando y fortaleciendo ejes
o corredores de desarrollo e integracidn. Adicionalmente, dentro de los
lineamientos generales se ha previsto priorizar proyectos coordinados o
complementarios de infraestructura social basica vial, de telecomunicaciones y
energia.

En tal sentido, coincidimos plenamente con sus objetivos, en el entendido que el
acuerdo marco permitira tanto al Perd como a Brasil, el cumplimiento de
importantes politicas de Estado.
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Adicionalmente, con relacién a la problematica del “roaming fronterizo”?, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Organismo Supervisor de nversion
Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
vienen coordinando con la contraparte brasilefia el “Acuerdo Complementario al
Acuerdo Marco para el establecimiento de una Zona de Integracidn Fronteriza
entre la Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil en el area de
Telecomunicaciones”.

Dicho acuerdo complementario, tiene por objeto implementar sistemas de
telecomunicaciones fronterizas iniciando con un proyecto piloto en las ciudades de
Assis Brasil por el lado brasilefio e Iberia e liapari por el {ado peruano, buscando la
integracion de las ofertas de servicios de telecomunicaciones permitiendo la libre
circulacidon de la informacidn, con confiabilidad, seguridad, bajo costo y elevada
velocidad en la comunicacion de datos.

Para tal efecto, se plantean los siguientes objetivos:

1) Establecer alternativas de prestacion de servicios de telecomunicaciones en
zonas fronterizas, asi como los procedimientos y condiciones para su
prestacion.

2) Definir las caracteristicas de la interconexién de las redes de
telecomunicaciones presentes en las fronteras.

3) Incentivar las inversiones publicas y privadas, nacional y binacional en la ZIF
Peru — Brasil.

Segin se desprende de lo antes indicado, el Acuerdo Marco entre la Repiblica del
Pert y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona de
integracidn Fronteriza Perd Brasil”, ha generado el ambito ideal para el desarrollo
de este tipo de coordinaciones, que incentivan el desarrolio de las
telecomunicaciones entre ambos paises.

CONCLUSIONES

En atencion a lo sefialado en el presente informe y en el Informe 171-2010-
MTC/26, manifestamos nuestra conformidad con el Acuerdo Marco entre la
Republica del Perd y la Repliblica Federativa del Brasil para el Establecimiento de
la “Zona de Integracion Fronteriza Per( — Brasil”, el mismo que permitiria impulsar
diversas actividades que coadyuvaran al desarrollo e integracidon de ambos paises.

! Debido a la cercania de las ciudades o localidades, muchas veces la sefial de las estaciones base del servicio movil
de un pais cubren dreas del pais vecino, siendo sus abonados victimas de lo gue se conoce como “llamadas
roaming no deseadas”, pues en ccasiones sus equipos termingles utilizan {a sefial de |la estacion base del otro pais,
facturandbse una llamada en roaming, [o que afecta al usuario. "
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Ejemplo de ello es el trabajo que vienen realizando el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el OSIPTEL y el Ministerio de Relaciones Exteriores con su
contraparte brasilefia, para la suscripcion del “Acuerdo Complementario a
Acuerdo Marco para el establecimiento de una Zona de Integracion Fronteriza
entre la Republica del Perd y |z Republica Federativa del Brasil en el drea de
Telecomunicaciones”.

4. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento de la Oficina General del Asesoria Juridica el presente
Informe, a efectos de atender el requerimiento formulado.

Atentamente,

Fiorella Moschella Vidal Claudiofalemdres Sartor

Asesora Legal sesor Técnico

La suscrita hace suyo el presente informe, para los fines pertinentes.

.._.‘-S PATRICIA CARRENC FERRE

Dirgciora Cenera:
Diteceion General de Reaulacion y Asunlos
fmermnacionsles de Comunicaciones
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MEMORANDO N°/032 . 2011-MTC/26

PARA : Dra. JESSICA AMELIA REATEGUI VELIZ

j.,-J d Firma: .,
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridicg®® 924 Foua:...f.....,zg, ]

“de Comunicaciones -

€5

O 3 MPLRI ot y Commiaciones
OFICINA GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

5/8 SET, 2011
0S4 79320/
ECIBID

Hora: ,J

= i

ASUNTO : Actualiza opinién sobre el Acuerdo Marco entre la Repiblica del Perily
fa Replblica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona

de Integracion Fronteriza Perd — Brasil”.

REF. : Memordndum N° 742-2011-MTC/08 del 16 de setiembre de 2011.

FECHA : tima, 710 §ET. 2011

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al memordndum de 1a referencia, mediante
el cual solicita |a actualizacién de la opinidn emitida respecto al Acuerdo Marco entre la
Republica del Perd y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona de

Integracidn Fronteriza Per’ - Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de 2009.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto el Informe N32%5-2011-MTC/26, elaborado por esta
Direccién General, mediante el cual se actualiza Ia opinion vertida en el Informe N°® 171-2010-

MTC/26, de fecha 2 de julio de 2010.

Atentamente,

g:)

Direciors Gengral
Lireneign Genersl de Ragulacién y Asuntos
Internucenalas de Camunicamonas

F/D N® 103045

| Jirdn Zomitos 1904 -
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Lima, 2§ SET. 2011 - . g S0, 200
oFicio N° / 78€ -2011-5UTRAN/02 RECI BI -~ CIBIDO EN LA FECHY
T ey I eV —

Sefiora

Jessica Reategui Véliz
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Transportes y comunicaciones

Jr. Zorritos N° 1203

Lima

Referencia: Memorandum N°® 742-2011-MTC/08
Parte Diario N° 026611

Es grato de dirigirme a usted, para saludaria cordialmente, y a la vez dar respuesta al
documento de la referencia, mediante el cual nos solicitan actualizar las opiniones
emitidas respecto al Acuerdo Marco entre la Replblica de! Perd y la Republica
Federativa del Brasil, sobre el establecimiento de la “Zona de Integracién Fronteriza”.
Al respecto debemos manifestarle lo siguiente:

1. Con oficio N° 374-2010-SUTRAN de fecha 15/07/2010, 1a SUTRAN sefiala que
es importante tener en cuenta el contenido del Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT), quedan exentas las autorizaciones y exigencias
complementarias descritas en los articulos 23 y 24, sobre las operaciones de
transporte de mercancias realizadas en vehiculos comerciales livianos, no se
contradice con la clasificacién vehicular establecida en la legislacion de ia
Republica Federal de Brasil, con la nuestra, ya que para el Decreto Supremo
N° 058-2003-MTC, los vehiculos livianos corresponde a los denominados
vehiculos menores (moto taxis), cuya competencia para otorgar la autorizacién
y la labor de fiscalizacién y control corresponde a las municipalidades, tal como
lo establece el articulo 3 de la Ley N° 27189, Ley del Transporte Publico,
Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores, concordante con el articulo 81°
de la Ley organica de Municipalidades, Ley N° 27972,

2. Desde la emisién del oficio N° 374-2010-SUTRAN hasta la fecha, no habido
variaciéon en la clasificacion vehicular dentro de nuestra legislacién, en ese
sentido, esta Superintendencia, reafirma el contenido del oficio ya citado en
todos sus extremos.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

CPC. ELVIRAC MOSCOSO’ CASRERA
SUPERINTE DENTA

o 08 Personcs, Av, Arequipa 1593 -
SUDEn'ﬁBﬂGEﬂGagE Tfanmgiﬁit www sutran.gob.pe Lima, Lince
aga ¥
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INFORME N° 866-2011-MTC/09.01

ASUNTO : Opinién sobre el Acuerdo Marco entre el Pert y Brasil para
el Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza
Perd-Brasil.

REF. : OF. RE (DGT) N° 2-15-A/70

Fecha \ Lima, 02 de diciembre del 2011

1. ANTECEDENTES
» Con OF. RE (DGT) N° 2-15-A/82 (P/[D N° 124989, recepcionado el
-~ 24.0ct.2011), el Embajador José Luis Pérez Sanchez-Cerro, Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitdé opinidén sobre el
“Actuerdc Marco entre la Republica del Perl y la Republica Federativa del Brasil
para el Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza Perll — Brasil”.

» Mediante OF. RE (DGT) N° 2-15-A/70, el Embajador José Luis Pérez Sanchez-
Cerro, Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores, reitera el
pedido de opinién sobre el "Acuerdo Marco entre la Republica del Pert y la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la Zona de
integracién Fronteriza Pert ~ Brasil”, formulado a través del OF. RE (DGT) N°
2-15-A/62,

» Mediante Decretos Supremo N°¢ 021-2007-MTC se aprobd el Regiamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del MTC, el cual establece gue una de las
funciones de [a Oficina de Planeamiento, de [a Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MTC es *Coordinar, participar y realizar el
seguimiento de las acciones y compromisos relacionados con Jos asuntos de
integracion fisica y/o foros internacionales en los cuales el Ministerio es
miembro”.

2. OPINION

» Ei Acuerdo Marco para el establecimiento de una Zona de Integracion
Fronteriza entre Per( y Brasil, fue suscrito por los Presidentes de ambos paises
en 1a ciudad de Lima el 11 de diciembre del 2011, con ei propésito de promover
el desarrollo sostenible de los espacios fronterizos de los dos paises y lograr
mayor integracidén de sus zonas de frontera.

» Dicho Acuerdo Marco establece objetivos generales y especificos sectoriales,
asi como lineamiento y procedimientos para fortalecer la integracion en las
zonas de frontera. En los temas relativos al Sector Transportes y
Comunicaciones se refieren basicamente al transito de vehiculos, ejes o
corredores de integracion fisica y telecomunicaciones.

Jirén Zorritos 1203
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» Respecto a los asuntos de integracion fisica se vienen abordando a nivel
bilateral y a través de la iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IRSA); la Carretera Interocednica del Sur se ha
constituido en el proyecto emblematico de este proceso.

* Sin embargo, hay temas que no son tratados explicitamente en el Acuerdo
Marco y gue merecen ser considerados en los préximos foros, dado su
importancia en la Zona de Integracién Fronteriza. Estos son aspectos referidos
a los vuelos transfronterizos y transporte fluvial por los rios amazonicos.

* ElI documento de la referencia también solicita hacer llegar las
recomendaciones técnicas sobre los cambios necesarios en el ordenamiento
interno para la correcta implementacion del Acuerdo Marco. Sobre el particular,
recomendamos lo siguiente:

- Reglamentar los aspectos operativos y organizacionales del Acuerdo Marco;
asi como establecer cronogramas de trabajo consensuados entre ambos
paises.

- OQrganizar los Grupos de Trabajo Binacionales (GTB) en temas
especializados, con participacién de representantes de las instituciones
competentes {pares binacionales); esto implica comprometer la participacion
de los sectores en sus respectivos temas.

- Desarrollar estudios de base sobre temas y ejes de accion estratégicos en la
Zona de Integracion Fronteriza de Perd. Un proceso similar deberia darse en
la ZIF de Brasil.

- Avanzar en la formulacion de los Planes Operativos sectoriales de la ZIF, en
forma concordada entre ambos paises.

3. RECOMENDACION
Derivar el expediente a la Oficina General de Asesoria Juridica del MTC, que
viene consolidando la respuesta al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Atentamente,

bQA AAMMA/J) |

ADRIAN LAZO DIAZ
Oficina de Planeamiento
a General de Planeamiento y Presupuesto

Jirdn Zarritos 1203
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MEMORANDUM No. /Y7F -2041-MTC/09.01

A : DRA. JESSICA REATEGUI VELIZ
Directora Ejecutiva de la Oficina General de Asesoria
Juridica

ASUNTO : Acuerdo Marco entre el Pert y Brasit para el
Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza Pert-
Brasil.

REF. : OF. RE (DGT) N° 2-15-A/70

FECHA : Lima, (7 BIC. 2011

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, con
el fin de alcanzarle el informe N° 868-2011-MTC/09.01, elaborado por la Oficina de
Planeamiento, con opinidn sobre el Acuerdo Marco entre el Perl y Brasil para el
Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza PerU-Brasil; para ser considerado
en el documento de respuesta que la Oficina General de Asesoria Juridica viene
consolidando.

Atentamente,

7 HENRRYZEIRA ROJAS |

Of'rcin/a.AGener & Planeamiento y Presupuesto

Adijto.:
Lo indicado y antecedentes

Jirdn Zorritos 1203
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{511) 615-7800



Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

“Decenio de las Personas con Discapacidad en ef Perd”
“Afio de la Integracién Nacional y el Reconocimiento de Nuestra Diversidad” § g i &

INFORME N° 0” Lr-2012-MTCI13

A : DRA. JESSICA REATEGUI VELIZ
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre el Acuerdo Marco entre la Republica del Peri y la
Republica Federativa del Brasil para e! establecimiento de Ia
“*Zona de Integracion Fronteriza” PerU- Brasil.

REFERENCIA; Memorandun No. 056-2012-MTC/08

18 ENE. 2012
FECHA : Lima,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento de la referencia
mediante el cual solicita opinidn acerca del Acuerdo Marco entre la Republica del Pert
y la Repdblica Federativa del Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de
Integracion Fronteriza” suscrito el 11 de diciembre de 2009; con la finalidad de
considerar en el documento de respuesta a la solicitud presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

1. Antecedentes.

El compromiso de Rio Branco firmado en la capital del Estado del Acre el 28 de
abril de 2009, por los presidentes de Peru y Brasil determind que ambos Gobiernos
concedan prioridad a la cooperacion y al desarrolio fronterizo a través de la
adopcion de medidas concretas orientadas a una efectiva integracién econémica vy
social de la frontera Peri-Brasil.

b. Dando cumplimiento a fo indicado en el parrafo precedente, el 11 de diciembre de
2009 se suscribié en Lima, el Acuerdo Marco entre la Republica del Perti vy la
Republica Federativa del Brasil sobre el establecimiento de la “Zona de Integracion
Fronteriza”, el cual contiene aspectos generales preliminares orientados a
promover el desarrollo de los espacios fronterizos de los paises a través de

- distintos mecanismos - o : '

2. Alcances

El Acuerdo establece tres sectores de integracion fronteriza adyacentes de la frontera
peruano-brasilefia: Norte, Centro y Sur; incluye, ademas, aspectos generales
preliminares orientados a promover el desarrolio de los espacios fronterizos de los
paises a través de distinfos mecanismos que conduzcan a una mayor integracion
fisica; asimismo, crea instituciones que permiten facilitar la implementacion de los
compromisos, por lo cual resulta conveniente concluir con el perfeccionamiento
interno.
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Cabe recordar, que el Acuerdo Marco esta siendo implementado; es asi que el 16 de
junio de 2010 ambos Gobiernos suscribieron un Acuerdo Complementario al Convenio
Marco para el Establecimiento de la “Zona de Integracion Fronteriza Peru-Brasil” para
la Creacién del Sub Grupo de Trabajo sobre Cooperacién en Materia de Transportes
Fluviales en Rios Amazdnicos. Este Acuerdo Complementario fue ratificado por el
Gobierno Peruanc con Decreto Supremo No. 022-2011-RE de fecha 8 de febrero de
2011.

Por otro lado, debemos sefialar que en materia de transporte fluvial ya se han
realizado acciones de cooperacion vinculadas a ia sefializacién y a la navegabilidad de
los rios Amazédnicos, a traveés de visitas técnicas realizadas durante el afio 2010. Para
el presente afio, se espera recibir cooperacion brasilefia para desarrollar un programa
de capacitacién de tripulantes fluviales peruanos.

3. Recomendacion

Por lo expuesto, esta Direccion General de Transporte Acuatico, recomienda continuar
con el procedimiento de perfeccicnamiento interno del Acuerdo Marco entre la
Republica del Peru y la Republica Federativa del Brasil para el establecimiento de Ia
‘Zona de Integracién Fronteriza” Peru- Brasil.

Atentamente,

S

JOSE LUIS QWISTGAARD SUAREZ |
Diractor Genegal
Dirgceton Ganeral da Transports Acudiico
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INFORME No. 005 - 2012-MTC/15 el 5 g1 052
A : DIRECTORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO : Opinidn sobre el Acuerdo Marco entre la Repiblica del Perii y

la Republica Federativa del Brasil para el establecimiento de
la “Zona de Integracién Fronteriza Pera - Brasil y el Acuerdo
Marco entre la Republica del Pert y la Republica Federativa
del Brasil sobre Localidades Fronterizas.

REFERENCIA : a) Memorandum No. 742-2001-MTC/08
b) Memorandum No. 816-2011-MTC/08
FECHA 1 Lima, 19 ENF 2012

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia para
manifestarle que con el Informe No. 519-2010-MTC/15, la Direccion General de Transporte
Terrestre emitio opinion, respecto del contenido del Acuerdo Marco entre la Republica del
Peru y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la "Zona de integracion
Fronteriza Pertl — Brasil” y del Acuerdo Marco entre la Republica del Perl y la Republica
Federativa del Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas.

Sobre el particular, la Direccién General de Transporte Terrestre considera que no se han
registrado cambios en los referidos acuerdos por lo que ratificamos nuestra opinién vertida
con el Informe No. 519-2010-MTC/15 en el que sefiald siguiente:

1. La Direccion General de Transporte Terrestre no tiene observaciones al Acuerdo Marco entre
la Republica dei Per( y la Repuiblica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona
de integracion Fronteriza Pertl — Brasil”.

2. Respecto al Acuerdo Marco entre la Republica del Peru y la Repulblica Federativa del Brasil
sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, la Direccion General de Transporte Terrestre
opina gue el seguro que cubra la circulacion de un vehiculo automotor entre las Localidades
Fronterizas Vinculadas deberia ser el Seguro Obligatorio por Accidentes de Transito — SQAT
nacional del pals de registro del vehiculo con extensidén hasta la localidad fronteriza
vinculada de la otra parte.

‘Se adjunta copia del Informe No. 519-2010-MTC/15.

Atentamente,

José Luis Qwistgaard Sudrez
Director General (e)
Oireccion General de Transporte Terrestre

DRN/PPCItt

lirén Zorritos 1203
www.miggob.pe Lima, Lima 01 Pen
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (SUD) N° SUD0080/2010

A :  DIRECCION DE TRATADOS

De :  DIRECCION GENERAL DE SUDAMERICA

Asunto :  Opinién sobre acuerdos suscritos con Brasil en materia de desarrollo e integracion
fronteriza

Referencia : Memoranda TRA0448/2010 y SUDO056/2010

En atencion a la opinidn solicitada por esa Oficina, esta Direccion General
tiene a bien expresar su opinion favorable sobre los acuerdos que, en materia de integracidn
fronteriza, fueran suscritos con el Brasil en el transcurso del 2009, entre los que se encuentran los
instrumentos indicados en su Memorandum de la referencia:

«Acuerdo que modifica el Reglamento de los Comités de Frontera del Peru y
Brasil, convenido mediante intercambio de Notas, efectuado en Rio Branco el 28 de abril de 2009;

*Convenic Marco para el Establecimiento de la Zona de Integracion
Fronteriza Pery-Brasil, suscrito en Lima, el 11 de diciembre de 2009;

sAcuerdo Marco sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, suscrito en Lima,
el 11 de diciembre de 2008.

Cabe sefialar que dichos instrumentos — junto con los demds acuerdos que
en materia fronteriza también fueron suscritos el 2009 - han abierto una nueva etapa en la
integracion peruano-brasilefia, en la medida que permitiran brindar mayores oportunidades para
mejorar la calidad de vida de nuestras poblaciones asentadas en las regiones de frontera, asi como
facilitar el transito de personas, el turismo y el comercio bilateral.

Cabe reiterar que las negociaciones relativas a los acuerdos arriba
senalados fueron coordinadas en su oportunidad por la Direccidén Nacional de Desarrollo
Fronterizo.

Lima, 08 de abril del 2010

7/1)4 <

Agustin Francisco De Madalengoitia
Gutiérrez
Ministro
Director General de Sudamérica
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' N2 106-2012-1

Lima, 18 de abril de 2012

CONSIDERANDO: -

Que, el Acuerdo Marco entre la Republica del Peri y la
Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona de
Integracion Fronteriza Perti-Brasil”, fue suscrito el 11 de diciembre de 2008,
en la ciudad de Lima, Republica del Perd. -

Que, es conveniente a los intereses del Pend Ia aprobacién'del
citado instrumento internacional; '

De conformidad con o dispuesto en los articulos 56 y 102 de la
Constitucion Politica del Pert y el arficulo 2° de la Ley N°. 26647, que disponen
la aprobacién legislativa de los Tratados celebrados por el Estado peruano;

RESUELVE:

Artlcuio 1°.- Remitase al Congreso de la Republlca la
documentacron relativa al Acuerdo Marco entre la Repiblica del Perd y la
‘Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento de la “Zona de
Integracion Fronteriza Peru-Brasil”, suscrito el 11 de’ dlClembre de 2009, en
la ciudad de Lima, Replblica del Pert.

Articulo 2°.- La presente Resolucién Suprema sera refrendada
por el sefior Presidente del Consejo de Ministros y el sefor Mm|stro de
Relaciones Extenores

Registrese, comuniquese y publiquese
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Registrado en |3 Fecha| ..
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DDF) N° DDF0005/2010

A :  DIRECCION DE TRATADOS

De :  DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO FRONTERIZO

Asunto . Solicita perfeccionamiento tres instrumentos juridicos sobre integracién fronteriza
con Brasil.

Referencia i Memorandum (SUD) No. 0296/2009, de fecha 15 de diciembre de 2009

En alcance a la solicitud formulada por la Direccion General de Sudamérica
con el memordndum de la referencia, mucho se agradecera a esa Direccion el perfeccionamiento
los siguientes convenios sobre desarrollo e integracion fronteriza suscrites el pasado 11 de
diciembre, en ocasion de |a visita oficial al Peru del sefior Presidente de la Republica Federativa del
Brasil:

- Acuerdo Marco entre la Republica del Perl y la Republica Federativa del
Brasil para el establecimiento de la "Zona de Integracion Fronteriza" Per-Brasil;

- Acuerde Marco entre la Replblica del Per(l y ta Replblica Federativa del
Brasil para el establecimiento de sistemas de control integrado en los pasos de frontera de Pert y
Brasil;

- Acuerdc Marco entre la Republica del Per(l y la Republica Federativa del
Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas.

Se debe tener presente que los dos primeros Acuerdos entraran en vigencia
en la fecha de la uliima Nota por la que las Partes se comuniguen el cumplimiento de los requisitos
exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos, mientras que el tercer instrumento lo
hara cuando las Parles intercambien los respectivos instrumentos de ratificacion. En ese sentido,
se apreciara que esa Direccidn realizar los procedimientos del caso con miras a que los citados

instrumentoes juridicos puedan entrar en vigencia a la brevedad posible.

Lima, 08 de enero del 2010

(7T el )

Jose Benzaguen
Ministro



C.C:BRA
JADA

Encargado de ia Direccion Nacional de
Desarrollo Fronterizo



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

INFORME (DGT) N° 014-2012

I.- SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

La Direccidn Nacional de Desarrolio Fronterizo, mediante Memorandum
(DDF) N° DDF0005/2010, de 08 de enero de 2010, solicitd a la entonces Direccion de
Tratados, el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo Marco entre
la Republica del Peru y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento
de la “Zona de Integracion Fronteriza Per(-Brasil”, suscrito el 11 de diciembre de
2009, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

.- CALIFICACION.-

En primer término, es conveniente precisar si el presente instrumento
internacional constituye un tratado, para lo cual se tiene que considerar io prescrito en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, ratificado por el
Perd mediante Decreto Supremo N° 029-2000-RE de 14 setiembre de 2000 y vigente
a partir del 14 de octubre del mismo afio, dicha Convencién establece en su articulo 2.
numeral 1 literal a) lo siguiente: “se entiende por “tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento anico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular’,

Teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, el presente
Acuerdo, cumple con los requisitos previstos por la mencionada Convencién para que
se constituya en un Tratado, ya que ha sido celebrado por escrito entre sujetos de
Derecho Internacional, con la facultad para celebrar este tipo de instrumento, y donde
los derechos y las obligaciones son de estricta observancia para las Partes.

Esta caracterizacion es relevante en vista que aquellos instrumentos
internacionales que son calificados como Tratados son sometidos al
perfeccionamiento interno en el derecho peruano.

lll.- ANTECEDENTES.-

Es importante mencionar que tanto el Estado peruano como el
brasilefio, han demostrado siempre el interés de promover el desarrollo sostenible de
los espacios fronterizos de los dos paises, a través de iniciativas, planes, programas y
mecanismos que conduzcan a una mayor integracién fisica, econdmica y social de sus
zonas de frontera, asi como el manejo coordinado y sostenible de los ecosistemas de
influencia transfroteriza, de manera que se transformen en areas dinamizadoras de
desarrollo en beneficio de las comunidades fronterizas de ambos paises.

Como punto de partida en las relaciones entre ambos paises debe
mencicnarse el Tratado de Limites, Comercio y Navegacién, suscrito el 08 de
septiembre e 1909, aprobado por Resolucion Legislativa N° 1225 de 13 de enero de
. 1910 y vigente desde el 30 de abril de 1910.



V.- OBJETO.-

El mencionado Acuerdo tiene como objeto establecer la “Zona de
Integracion Fronteriza Peru Brasil’, adoptandose politicas, planes, programas vy
proyectos conjuntos o coordinados con miras a impulsar sus integracion y desarrollo
sostenible. Estd conformada por tres sectores adyacentes de la frontera peruano-
brasilefia que son: Sector Norte, Centro y Sur, los mismos que estan determinados en
el Anexo | que se anexa al Acuerdo en referencia; y cuyas modificaciones las Partes
pueden realizarlas por la via diplomatica.

La finalidad del Acuerdo, es la de fomentar una cultura de paz y de
integracion fronteriza, respetando e incentivando la identidad nacional y cultural, asi
como lograr el desarrollo sostenible, atendiendo especialmente sus potencialidades y
asimetrias, a traveés de esfuerzos coordinados y compartidos, habilitando vy
fortaleciendo ejes o corredores de desarrollo € integracion.

Debe precisarse los siguientes Objetivos Generales:

a.- Impulsar la integracion fronteriza a través del desarrollo y Ia
complementacién econémica y social, el intercambio cultural y la promocién de la
cultura de paz entre las poblaciones fronterizas;

b.- Impulsar programas de desarrollo e integracién fronterizos que
requieran un tratamiento integrado y de corto y mediano plazo, como planes
concertados de desarrollo econdomico y social, programas de cooperacion
transfroterizos, para el manejo sostenible de recursos naturales de las cuencas
compartidas; planes coordinados de manejo y vigilancia de las areas naturales
protegidas; programas de cooperacion para atender las necesidades de poblaciones
vulnerables; entre otros.

c.- Adoptar medidas dentro de la Zona de Integracion Fronteriza
orientadas a eliminar los obstaculos al transito y al comercio bilateral, asi como
simplificar y agilizar los procedimientos de control en frontera; y,

d.- Crear instrumentos legales especificos para promover el desarrollo
de la Zona de Integracién Fronteriza Peru-Brasil, cuando sea necesario.

Los Objetivos Especificos son Respecto a:
Sostenibilidad  Economica,  socio-cultural, ambiental, politico-
institucional, e integracion fronteriza.

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacion o
implementacion del presente Acuerdo Marco, sera resuelta por las Partes de manera
amistosa mediante la via diplomatica, pudiendo ser enmendado, en cualquier
momento, por mutuo consentimiento de las Partes, mediante nofificacion escrita.

La duracién del presente Acuerdo sera indefinida, y podra ser
denunciade por cualquiera de las Partes, a través de la via diplomatica. La denuncia
surtira efecto a los sesenta (60) dias después de la fecha de recepcion de la
notificacion de la Parte que expresa su voluntad de darlo por terminado a la otra Parte.
La denuncia no afectara las iniciativas, programas y proyectos que en virtud del
presente Acuerdo se encuentren en ejecucioén.

V.- OPINION DE LOS SECTORES VINCULADOS.-

El Despacho Ministerial del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
. mediante Oficio N° 863-2009-MIMDES/DM, de 28 de septiembre de 2008, planteo
- . algunas sugerencias, las mismas gue fueron levantadas por la Direccion de Desarroilo




e Integracion Fronteriza el Ministerio de Relaciones Exteriores, por Memorandum
(DDF) N° DDFQ397/2011, de 11 de julic de 2011.

La Secretaria General del Ministerio de Justicia, con Oficio N° 1852-
2009-MINJUS/SG, de 05 de noviembre de 2009, adjunté el Oficio de la Direccion
Nacional de Asuntos Juridicos N° 1338-2009-JUS/DNAJ, de 07 de octubre de 20089,
acompanando el Informe de la Asesoria de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos
N°® 007-2009-JUS/DNAJ, de 04 de octubre de 2009, planteando algunas
observaciones, las mismas que fueron levantadas por la Direccidn de Desarrollo e
Integracion Fronteriza el Ministerio de Relaciones Exteriores, por Memorandum (DDF)
N°® DDF0396/2011, de 11 de julio de 2011.

La Direccion General de Migraciones y Naturalizacion, mediante Oficio
N° 542-2010-IN-1603, de 10 de mayo de 2010, adjuntd el informe de la Direccion de
Control Migratorio N° 030-2010-IN-SDAICOFR, de 04 de mayo de 2010, presentando
algunas sugerencias, las mismas que fueron levantadas por la Direccion de Desarrollo
e Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, por Memorandum
(DDF) N° DDFQ395/2011, de 11 de julio de 2011.

La Secretaria General del Ministerio del Ambiente, con Oficio N° 642-
2010-SG/MINAM, de 18 de mayo de 2010, sefiald observaciones, las cuales fueron
levantadas por la Direccién Nacional de Desarrollo Fronterizo de!l Ministerio de
Relaciones Exteriores, mediante Memorandum (DDF) N° DDF0353/2010, de 06 de
agosto de 2010,

La Direccion General de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, con Oficio N° 630-2010-MTPE/9.1, de 18 de junio
de 2010, adjuntd el Informe de la Oficina de Asuntos Internacionales N° 73-2010-
MTPE/9.120, de 18 de junio de 2010, expresando su conformidad.

La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros, por Oficio N° 1745-2010-PCM/SG, de 28 de octubre de 2010, adjunté el
Informe de 12 de octubre de 2010, en el que sefala que segun su Reglamento de
Organizacién y Funciones, esa Secretaria podria ejercer un rol articulador en la
conformacion de los Grupos de Trabajo Binacionales que se establezcan, asi como
con la coordinacion que permita recoger las demandas y expectativas de los gobiernos
regionales y locales, para la formulacién de planes, programas y proyectos de
inversién publica y privada, en el marco de la Zona de Integracion Fronteriza Peru-
Brasil.

El Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion,
mediante Oficio N° 122-2011/VMGI-OCI, de 17 de febrero de 2011, sefalé que el
referido Acuerdo no se contrapone con las politicas nacionales, programas y/o
acciones emprendidas en el sector educacion.

El Vice Ministerio de Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, por Oficio N° 123-2012-MTC/02, de 31 de enero de 2012, adjunts el
Informe de la Oficina General de Asesoria Juridica N° 230-2012-MTC/08, de 26 de
enero de 2012, que recoge las opiniones emitidas por las diferente unidades organicas
de ese sector, planteando una serie de recomendaciones, las que fueron levantadas
por la Direccion Nacional de Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones

. Exteriores, con Memorandum (DDF) N° DDF0170/2012, de 08 de marzo de 2012.




La Direccién General de Sudameérica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante Memorandum (SUD) N° SUD 0080/2010, de 08 de abril de 2010,
emiti¢ opinidén favorable.

VI.- ViA DE PERFECCIONAMIENTO

Luego del estudio y analisis del presente Acuerdo, la Direccién General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores considera que es de aplicacion el
articulo 56 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru, puesto que la materia del
mismo versa sobre Soberania, dominio o integridad del Estado y como bien se
encuentra prescrito en el referido articulo: “Los tratados deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que
versen sobre las siguientes materias: 2. Soberania (...)". Por tanto, es de aplicacién el
articulo 56, debido a que el tema de “Soberania”, es inherente a la integridad del
Estado peruano.

En virtud a lo expresado, esta Direccion General considera que la via
que corresponde para el perfeccionamiento interno del Acuerdo Marco entre la
Republica del Pera y la Republica Federativa del Brasil para el Establecimiento
de la “Zona de Integracion Fronteriza Peru-Brasil”, es la via agravada, prevista en
el articulo 568 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru y en el primer parrafo de!
articulo 2° de la Ley N° 26647, Ley de Perfeccionamiento Interno de los Tratados.

Lima, 15 de marzo de 2012.

LGF
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MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

MEMORANDUM (DDF) N° DDF0353/2010

A DIRECCION DE TRATADQS

De DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO FRONTERIZO

Asunto : Opinion del Ministerio de Ambiente sobre el Acuerdo Marco para el
Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza

Referencia : Memorandum N° TRAQ0916/2010

En relacion a la opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Acuerdo para el

Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza Perd - Brasil, suscrito en diciembre de 2009,
transmitida con el Oficio N°642-2010-SG/MINAM, esta Direccién Nacional tiene a bien informar lo
siguiente:

e En el Oficio N°642-2010-8G/2010, el Ministerio del Ambiente hace referencia al Oficio

N°1269-2009-0CNI-SG/MINAM, enviado a este Ministerio el 28 de setiembre de 2009, en el
gue manifiesta su opinién favorable con la suscripcion de los Acuerdos sobre Localidades
Fronterizas Vinculadas, para el Establecimiento de la Zona de Integracién Fronteriza y para el
Establecimiento de Sistemas de Control Integrado en Los Pasos de Frontera. Asimismo, con
el fin de "perfeccionarlos”, acompafiando al Oficio del 29 de setiembre, el MINAM remite el
informe N°033-OCNI-SGMINAM en el que se proponen cambios relativos a la tematica
ambiental.

Por otro lado, posteriormente a la emision del informe mencionado, en los meses de octubre y
noviembre de 2009, se lievaron a cabo reuniones binacionales de negociacion del Acuerdo
para el Establecimiento de la Zona de integracion Fronteriza Peru - Brasil, en la que, entre
otros, participaron representantes del Ministerio del Ambiente. En dichas reuniones se culmino
de negociar el texto final del referido Acuerdo con la conformidad de los sectores nacionales.
En virtud de lo anterior, esta Direccion Nacional entiende que el MINAM estuvo
fundamentalmente de acuerdo con ia suscripcion del referido Tratade, asi como que el texto
suscrito contd con la anuencia de los representantes del sector que participaron en las
reuniones de negociacion con Brasil. En ese sentido, esta Direccién Nacional no considera
necesario iniciar un proceso de renegociacion del Acuerdo para el establecimiento de la Zona
de Integracion Fronteriza Perl .- Brasil,

Cabe destacar que el Acuerdo suscrito contiene importantes fineamientos para el tratamiento de |a

tematica ambiental en la ZIF y que las sugerencias planteadas en el referido informe corresponden

a la instrumentalizacion del mismo, que se lievara a cabo a través de los Planes Operativos. En

ese sentido, las sugerencias del MINAM se tomaran en cuenta en la elaboracion de los referidos



Planes. Cabe mencionar que el MINAM participa en fos Grupos de Trabajo que tendran a su cargo
dicha labor.

Por lo expuesto, se remite para su consideracion un proyecto de oficio de respuesta al MINAM con
los elementos mencionados en el presente documento.

Lima, 06 de agosto del 2010

Jose Benzaquen
Ministro
Encargado de la Direccidén Nacional de
Desarrollo Fronterizo

JL
Con Anexo(s) :



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES URGENTE

MEMORANDUM (DDF) N° DDF0395/2011

A DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

Asunto :  Opiniones de |a Direccién General de Migraciones y Naturalizacién del Ministerio
del Interior, respecto a los Acuerdos de Integracion Fronteriza Peri-Brasil

Referencia : Memorandum DGT06652011, Oficio Nro, 542-2010-IN-1603 de 10.05.2010 e

informe Nro. 030-2010-IN-SDICOFR de 04.05.2010.

Respecto a las interrogantes y sugerencias presentadas por la

Direccidon de Control Migratorio de la Direccion General de Migraciones y
Naturalizacion (DIGEMIN) del Ministerio del Interior, en el mes de mayo del 2010,
relacionados a los Acuerdos de Integracién Fronteriza Peru - Brasil, esta
Direccidn considera oportuno mencionar que las mismas corresponden a los
procesos posteriores a la ratificacion de los Acuerdos Marco, como la
reglamentacion de los mismos y la elaboracion de instrumentos especificos como
jos Planes Operativos de la ZIF y los Acuerdos Especificos para el
establecimiento de localidades fronterizas vinculadas. Al respecto, las opiniones
de DIGEMIN seran tomadas en cuenta en la negociacion de los referidos
instrumentos.

A continuaciéon se detalla mayor informacién de Ilas

interrogantes y sugerencias de la DIGEMIN:

e La primera interrogante esta referida a un Objetivo General del Acuerdo

Marco para el Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF),
referido a facilitar el transito de personas y mercancias por la frontera. Dicho
objetivo guarda relacién con el Acuerdo Marco para el Establecimiento de
Sistemas de Control Integrado en los Pasos de Frontera del Peru y Brasi
l, a través del cual, se realiza el control documental normal en los pasos de
frontera habilitados, pero con procedimientos compatibles con los del pais
vecino.

Asimismo, la referencia al DERF (Documento Especial de Residente
Fronterizo), corresponde solamente a las localidades en las que se aplicara
el Acuerdo Marco sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, no para todo
el ambito de la ZIF. Las Localidades Fronterizas Vinculadas no han sido
establecidas aun, dado que todavia no se ha ratificado el Acuerdo Marco
correspondiente (suscrito en diciembre de 2009). En el reglamento del
Acuerdo de Localidades Fronterizas Vinculadas se estableceran los
lineamientos referidos al DERF, y se negociara bilateraimente en el momento
respectivo, para lo cual se convocara a las autoridades competentes como el
Ministerio del Interior.



JL

e Respecto a la sugerencia de detallar el ambito del sector central de la ZIF,

cabe mencionar que en el entendido de la amplitud de la misma, ambos
paises se han puesto de acuerdo para elaborar planes piloto de desarrollo
segun los objetivos del Acuerdo Marco ZIF. Dicho planes seran elaborados
de acuerdo a las caracteristicas de cada zona, tomando en cuenta, entre
otros, la presencia de las instituciones de control fronterizo para el
establecimiento de facilidades para el transito de personas. Oportunamente
se convocara a las instituciones competentes en los temas que seran
abordado en los planes piloto.

Respecto a la interrogantes sobre el Documento Especial de Residente
Fronterizo, las mismas corresponden al Acuerdo Marco sobre Localidades
Fronterizas Vinculadas. Como se menciond anteriormente, aun no se han
definido las Localidades Vinculadas y no se ha reglamentado el Acuerdo. Las
sugerencias de la DIGEMIN, seran tomadas en cuenta en ambos procesos.

Lima, 11 de julio del 2011

Mario Hernan Bustamante Reategui
Consejero

Encargado de la Direccién de Desarrollo e

Integracién Fronteriza



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
URGENTE
MEMORANDUM (DDF) N° DDF0396/2011
A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA
Asunto :  Opiniones de la Direccidn Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia,
respecto a los Acuerdos de Integracion Fronteriza celebrados con Brasil
Referencia : Memorandum DGT06642011, Oficio Nro. 1852-2009-MINJUS-SG de 05.11.2009,

Oficio 1338-2008-JUS/DNAJ de 07.10.2009 e informe Nro. 007-2009-JUS/DNAJ
de 04.10.2009

Respecto a las opiniones de la Direccion Nacional de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Justicia, sobre los Acuerdos de Integracion Fronteriza
Perd - Brasil, esta Direccion agradecera considerar lo siguiente:

e La observacion sobre la inclusion de los idiomas Quechua y Aymara, en los
programas y proyectos de educacion y ensefianza en la Zona de Integracion
Fronteriza, serdn planteados en los Planes Operativos que se elaboraran para
la ZIF, para lo cual se convocara al sector competente.

e Respecto a la inclusion de las “faltas" en el Acuerdo Marco para el
Establecimiento de Sistemas de Control Integrado en los Pasos de Frontera
del Peru y Brasil, dicho término fue incluido en el Capitulo V del mismo, como
parte de las infracciones de naturales penal.

Lima, 11 de julic del 2011

Mario Herman Bustamante Reétegui
Consejero
Encargado de la Direccién de Desarrolio e
Integracién Fronteriza

JL



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
URGENTE
MEMORANDUM (DDF) N° DDF0397/2011

A 1 DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De . DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

Asunto : Opinion del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, respecto al Acuerdo Marco
para el Estabiecimiento de la Zona de Integracion Perd-Brasil

Referencia 1 Memorandum (DGT) N® DGT0638/2011, Oficio Nro. 863-2009-MINDES/DM de
28.09.2009

En relacion a las propuestas del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, transmitidas mediante el oficio de la referencia, respecto a
incorporar la tematica de las reservas indigenas para pueblos en situacion de
aislamiento en el Acuerdo Marco entre la Republica del Peru y la Republica
Federativa del Brasil para e Establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF) Peru - Brasil, las mismas fueron coordinadas con el representante del
sector, sefior Jorge Cuervo Larrea.

Al respecto, dada la coyuntura en la que circulaban
informaciones periodisticas referidas a que la actividad de la extraccion maderera
en el Pery estaba afectando a las reservas indigenas de Brasil, se coordind con
el representante de dicho sector, asi como se coincidié con la contraparte
brasilefia, que era preferible no hacer mencion especifica al tema de las reservas
de poblacion en aistamiento voluntario, y que las acciones concretas en dicha
materia podian ser incorporadas en los Planes Operativos de Desarrolio de la
Zona de Integracion Fronteriza, considerando que el Acuerdo Marco ZiF hace
mencion al desarrollo social de la poblacién fronteriza.

En ese sentido, se sugiere continuar con el proceso de
perfeccionamiento del referido Acuerdo ZIF.

Lima, 11 de julio del 2011
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Mario Hernan Bustamante Reategui
Consejero
Encargado de 1a Direccién de Desarrollo e
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MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
ALERTA
MEMORANDUM (DDF) N° DDF0170/2012
A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA
Asunto : Opinidn BDF sobre precisiones del MTC al Acuerdo Marco de creacion de la ZIF
Referencia 1 Memorandum DGT N° 02962012

Mediante €l memorandum de la referencia, de fecha 29 de
febrero de 2012, y con relacion al Acuerdo Marco para la ¢reacion de la ZIF Peru-
Brasil, esa Direcciéon General solicita se "evalue las observaciones y precisiones, y
de ser el caso se realicen las negociaciones con la contraparte brasilefia 0 en su
defecto se precise que las mismas pueden ser levantadas; a fin de culminar con el
proceso de perfeccionamiento interno™.

Sobre el particular, luego del analisis correspondiente, esta
Direccion tiene a bien resaltar, en primer lugar, que el informe N°
230-2012-MTC/08, de fecha 26 de enero de 2012, de la Oficina General de
Asesoria Juridica no plantea ninguna modificacion al texto del Acuerdo, seftalando
en su punto 2.2, lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco entre la Republica
del Peru y la Republica Federativa del Brasil sobre el establecimiento de la Zona de
Integracion Fronteriza constituye un instrumento bilateral ya suscrito, la Oficina
General de Asesoria Juridica no realizard comentarios respecto del texto del citado
documento, limitandose a condensar las opiniones técnicas emitidas por las
distintas areas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

En efecto, la referida Oficina General se limita a enumerar las
opiniones vertidas por las dependencias consultadas, las cuales se detalla a
continuacién:

Direccion General de Transporte Terrestre
“No tiene observaciones al Acuerdo Marco sobre la ZIF...”

Respecto al Acuerdo Marco para el Acuerdo Marco sobre
Localidades Fronterizas vinculadas (y no para el Acuerdo Marco ZIF), propone que
el articulo 6, numeral 1, seflale “seguro obligatorio por Accidentes de
Transito-SOAT en vez de “seguro contra terceros”, lo cual no resulta atendible en
la medida que el acuerdo bilateral hace referencia a seguros en general a uno y otro



lado de la frontera, dado que en el Brasil el referido seguro puede o no tener el
nombre de SOAT.

Por otro lado, la opinién de la Direccion General de Transporte
Terrestre con respecto al ATIT, esta relacionada al Acuerdo Marco sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas y no al Acuerdo Marco ZIF. En este contexto,
cabe citar lo que esta Direccidn sefiala”™...el ATIT ...debe ser adecuado a la
realidad de la Zona de Integracion Fronteriza™, lo cual precisamente se logra a
través de los articulos 6 y 7 del Acuerdo Marco sobre Localidades Fronterizas
Vinculadas.

Del mismo modo, el Acuerdo sobre Transito de Vehiculos con
fines turisticos se ve adecuado a la realidad fronteriza a través de los referidos
articulos 6 y 7, los cuales no invalidan las disposiciones y el espiritu del mismo,
sino mas bien le dan una especificidad necesaria.

Direcciéon General de Transporte Acudtico
...recomienda continuar con el procedimiento de
perfeccionamiento™.

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Esta Oficina sefiala que el Acuerdo Marco de la ZIF no
menciona los temas de vuelos fronterizos y transporte fluvial, los cuales, estin
siendo impulsados en el marco de la ZIF pero que por la naturaleza del Acuerdo
Marco de la ZIF, no son mencionados en su texto.

Asimismo, la referida Oficina sugiere una serie de acciones a
desarrollar, las mismas que ya se encuentran en marcha, conforme se detalla a
continuacién:

a) Reglamentar los aspectos operativos y organizaciones del
Acuerdo Marco, lo cual se ha realizado a través de la conformacion de la Comisién
Viceminsterial de Integracion y Desarrrollo Fronterizo, y de los Grupos de Trabajo
Binacionales

b} Organizar grupos de trabajo. A la fecha se cuentan con los
siguientes grupos de trabajo ya constituidos: Desarrollo e Integracion Fronterizos,
Comercio y Facilitacion del Transito Fronterizo, Cooperacion Técnica Fronteriza,
Cooperacién Ambiental Fronteriza, y Salud.

¢) Desarrollar estudios de base sobre temas y ejes de acciones
estratégicos:

A fin de iniciar el trabajo conjunto en la ZIF, las Cancillerias de
los dos paises han solicitado el apoyo de la Corporacion Andina de Fomento —
CAF, para la elaboracion de un Plan de Desarrollo para el sector sur de la misma,
que, en €l caso peruano, se extiende desde la localidad de Ifiapari hasta Urcos en
Cusco y Azangaro y Carabaya, en Puno. Sin embargo, con el fin de incrementar el
intercambio comercial, se ha planteado a Brasil que el estudio abarque también a



las otras regiones del sur del pais, como Arequipa, Tacna y Moquegua,
considerando que en ellas se encuentran importantes inversiones de tipo logistico,
asi como las principales zonas de tratamiento especial del pais.

Por otro lado, en el marco de la IIl Reunién de la CVIF, se
acordd elaborar Planes Piloto para localidades especificas en las cuencas del Yavari
(sector norte) y del Puris (sector centro). Dichos planes serdn elaborados con la
participacion de instituciones y autoridades locales, particularmente con el apoyo
técnico del Proyecto Especial Putumayo (PEDICP) y el Proyecto Especial Pichis
Palcazti (PEPP), los mismos que anteriormente formaban parte de INADE y que
ahora estan a cargo del Ministerio de Agricultura.

El proceso de elaboracién de las propuestas peruanas de Planes
Piloto de la ZIF sera coordinado con las instancias competentes de orden nacional,
regional y local.

d) Avanzar en la formulacidén de planes operativos sectoriales:
Ya mencionado en el punto precedente.

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN)

SUTRAN opina respecto al Acuerdo Marco para Localidades
Fronterizas Vinculadas y no al Acuerdo Marco sobre la ZIF. Respecto al primero
de ellos, cabe sefialar que de acuerdo al Reglamento Nacional de Inspecciones
Técnicas, se define como vehiculo liviano a el “vehiculo automotor que, de
acuerdo a la clasificacion vehicular establecida por el Reglamento Nacional de
Vehiculos, pertenece a cualquiera de las siguientes categorias: M1, M2, N1, Ol y
02, y que su peso bruto es de 3,5 toneladas o menos.”

Es decir la calificacion de liviano presente en el articulo 7,
numeral 2, del Acuerdo Marco sobre Localidades Fronterizas es pertinente.

Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales
de Comunicaciones

" ...el Acuerdo Marco... ha generado el ambito ideal para el
desarrollo de este tipo de coordinaciones, que incentivan el desarrollo de ambos
paises”.

FITEL

“ Teniendo en cuenta que en ¢l marco de sus objetivos no se ha
sefialado temas relacionados directamente a servicios de telecomunicaciones, por lo
que de acuerdo a las labores que realiza FITEL, no tendria mayor incidencia, el
aporte que podria brindar para lograr dichos objetivos, seria en forma indirecta™

Asimismo, FITEL hace referencia al proyecto de acuerdo de
cooperacion fronteriza en materia de telecomunicaciones Peru- Brasil



PROVIAS Nacional

Unicamente hace referencia al estudio a nivel de perfil para la
Construccion de la Carretera Pucallpa- Cruzeiro do Sul.

En virtud de lo expuesto, se sugiere que se informe al MTC
sobre las consideraciones de esta Direccion y que se continle con el proceso de
perfeccionamiento de los Acuerdos relacionados a la integracidén fronteriza con
Brasil, e informar al MTC considerado el tiempo transcurrido desde la suscripcion
de los mismos, en diciembre de 2009, asi como la proximidad del encuentro
presidencial Pert — Brasil.

Lima, 08 de marzo del 2012

Felix Ricardo Américo Antonio Deneg
Director de Desarrollo e Integracion Fr
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