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¥ Ministerio da Integracao Nacional 17-10-2013

w8 Gabinete do Ministro

Dados de Registro - Protocolo MI: 59101.001222/2010-3

Protocolos Vinculados: -
Documento: EMI 405 de 17/10/2013 i be
Origem: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES N My

Interessado: MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

Assunto: Assinatura

TRATA-SE DE EMI RELATIVA AO ACORDO QUADRO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA DO PERU,PARA O ESTABELECIMENTO DE
UMA ZONA DE INTEGRAGAO FRONTEIRIGA BRASIL-PERU, CELEBRADO EM LIMA,
EM 11 DE DEZEMBRO DE 2009, REENCAMINHADA VIA SIDOF, PARA ASSINATURA
DO MINISTRO. (protocolo conexo 59101.001222/2010-30)

Obs EMI 00307 2011 MRE (Despacho/Astad 2733/2011 Protocolo
59101.000881/2011-3, Sera substituida pela EMI 00405 2013 MRE MAPA MD MF
MI MJ MMA (Despacho/Astad 3926 Protocolo 59101.001222/2010-3).

25/02/2014 -Despacho n® 216/2014-SECEX - encaminha EMI para apreciagao e
assinatura, conforme Despaccho n°® 01/2014/CGMR/SDR/MI, autuado o Processo
n° 59020.000003/2015-42.(a SDR para manifestagédo)

14/03/2014 - Foi assinada no SIDOF pelo Consultor Juridico e pelo Sr. Ministro e
devolvido para o MRE a EMI 00405 2013 MRE MAPA MD MF MI MJ MMA

Enviada para o autor e aquivada na PASTA 02 EMI recebidas de outros Ministérios
2014

05/02/2015 - MRE encaminha versao por meio do SIDOF EMI
00229/2014 MRE MAPA MD MF MI MJ MMA.

Encaminhe-se a SDR, para manifestacdo, tendo em vista nova versdo da Exposigao
de Motivos Interminusterial.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2015.

Obdilia Almeida Belmonte
Chefe da Assessoria Técnica e Administrativa do Gabinete do Ministro

de 1 05/02/2015 11:55






EMI n® 00229/2014 MRE MAPA MD MF MI MJ MMA

Brasilia, 9 de Maio de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo Quadro entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o Estabelecimento de uma Zona de
Integracdo Fronteiriga Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de dezembro de 2009, assinado pelo
Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, e pelo seu homologo, o Ministro José Antonio
Garcia Belaunde.

2. A Zona de Integragdo Fronteirica Brasil-Peru (ZIF Brasil-Peru) estara dividida em trés
setores, ao longo da fronteira brasileiro-peruana, denominados Setor Norte, Setor Central e Setor
Sul. Do lado brasileiro, a ZIF Brasil-Peru compreende municipios dos Estados do Acre e do
Amazonas.

3. O Acordo conferira base legal para todos os organismos envolvidos com o processo de
integrag@o fronteirica entre Brasil e Peru. Seu objetivo € promover a integracdo econdmica,
comercial e social da regido fronteirica Brasil-Peru, por meio de Planos Operativos elaborados em
fung@o das caracteristicas, potencialidades e necessidades particulares de cada setor da ZIF Brasil-
Peru. O instrumento estabelece, ademais, uma Comissdo Vice-Ministerial de Integragdo Fronteiriga,
responsavel pela coordenag@o e monitoramento dos quatro Grupos de Trabalho Binacionais sobre:
Desenvolvimento e Integragdo Fronteiricos; Comércio e Facilitagdo de Transito Fronteirigo,
Cooperagédo Técnica Fronteiri¢a; e Cooperagdo Ambiental Fronteiriga.

4. A assinatura do referido Acordo estd em consonédncia com a disposi¢do de fomentar uma
cultura de paz e de integragdo regional, com vistas a incentivar a aproximag#o entre os paises em
desenvolvimento, em especial na América do Sul.

5. Participaram da elaboragdo do texto do Acordo em aprego a Secretaria de RelagGes
Institucionais da Presidéncia da Republica, o Ministério da Defesa, o Ministério da Agricultura, o
Ministério da Integragdo Nacional, o Ministério do Meio Ambiente, o Departamento de Policia
Federal, a Secretaria da Receita Federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Todos os
orgdos supracitados aprovaram sua versdo final.

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Francisco José Coelho Teixeira, Mauro Luiz Iecker Vieira



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores

Coordenagéo-Geral de Direito Internacional

Parecer CONJUR/CGDI n° 708/2010.
Processo n.° 09064.000144/2010-17
Interessado: Divisdo de Atos Internacionais (Memo DAI/172, de 1/10/2010).

Assunto: Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para
Estabelecimento de Zona de Integragéo Fronteirica.

|. Brasil-Peru. Ato Internacional. Acordo
para Estabelecimento de Zona de
Integragao Fronteiriga.

Il. Do ponto de vista da juridicidade, nao
ha nada a opor ao encaminhamento do
Acordo ao Congresso Nacional para
aprovacgao.

Senhor Consultor Juridico,

1. A Secretaria-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores encaminha a esta Consultoria
Juridica, para exame e parecer, o processo administrativo tombado sob o nimero em epigrafe, que trata do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para Estabelecimento de Zona de
Integragéo Fronteiriga, celebrado em Lima, em 11 de dezembro de 2009, com vistas ao seu
encaminhamento ao Congresso Nacional para aprovagao.

2. A Exposicéo de Motivos, anexada a fl. 14 dos autos, esclarece que:



A Zona de Integragao Fronteirica Brasil-Peru (ZIF Brasil-Peru) estara dividia em trés setores, ao longo
da fronteira brasileiro-peruana, denominados Setor Norte, Setor Central e setor Sul. Do lado brasileiro,
a ZIF Brasil-Peru compreende municipios dos Estados do Acre e do Amazonas.

O Acordo é o instrumento que conferird base legal para todos os organismos envolvidos com o
processo de integragdo fronteirica entre Brasil e Peru. Seu objetivo &€ promover a integragédo
econdmica, comercial e social da regido fronteirica Brasil- Peru, por meio de Planos Operativos
elaborados em fungéo das caracteristicas, potencialidades e necessidades particulares de cada setor
da ZIF Brasil-Peru. O documento estabelece, ademais, uma Comissdo Vice-Ministerial de Integragéo
Fronteirica, responsavel pela coordenagdo e monitoramento dos quatro Grupos de Trabalho
Binacionais: sobre Desenvolvimento e Integragcdo Fronteiricos; sobre Comércio e facilitagdo de
Transito Fronteirico, sobre Cooperagéo Técnica fronteiriga e sobre Cooperagado Ambiental Fronteiriga.

A assinatura do referido Acordo estd em consonancia com a disposigdo de fomentar uma cultura de
paz e de integragdo regional, com vistas a incentivar a aproximagdo entre os paises em
desenvolvimento, em especial na América do Sul.

Participaram da elaboracéo do texto do Acordo em aprego a Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da republica, o Ministério da Defesa, o Ministério da Agricultura, o Ministério da Integragao
nacional, o Ministério do Meio Ambiente, o departamento de Vigilancia Sanitaria. Todos os 6rgao
supracitados aprovaram sua versao final.

3. O Acordo, composto de 14 artigos, tem por objeto o estabelecimento da “Zona de Integragéo
Fronteirica Brasil-Peru” que, consoante o Artigo 2°, deve ser entendida como os ambitos territoriais
adjacentes do Brasil e do Peru, para os quais se adotardo politicas, planos, programas e projetos conjuntos
ou coordenados com vistas a impulsionar sua integragcdo e desenvolvimento sustentavel. Alerto desde logo
que, se tais politicas, planos, programas ou projetos acarretarem encargos ou Compromissos gravosos ao
patriménio nacional, deverédo ser encaminhados ao Congresso Nacional para aprovagéo.

4. Consoante o Artigo 3°, as agdes empreendidas no marco ZIF Brasil-Peru tém a finalidade de
fomentar uma cultura de paz e de integragao fronteiriga, respeitando e incentivando a identidade nacional e
cultural, assim como lograr o desenvolvimento sustentavel, atendendo especialmente suas potencialidades
e assimetrias, por meio de esforgos coordenados e compartilhados, habilitando e fortalecendo eixos ou
corredores de desenvolvimento e integragao.

5. O Artigo 4° traga os objetivos, gerais e especificos, da ZIF Brasil-Peru. Ali, novamente fala-se
em programas de cooperagao, politicas e projetos. Reafirmo que se tais programas, politicas e projetos
acarretarem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional deverao ser objeto de referendo
do Congresso Nacional.

6. A Configurag&o da ZIF Brasil-Peru foi delineada no Artigo 5°, segundo o qual ela sera dividida
em Setor Norte, setor Central e Setor Sul. O Artigo 6°, por sua vez, define as orientagdes gerais as Partes,
que elaborar&o, de forma coordenada ou conjunta, planos, programas e projetos de desenvolvimento
fronteirico a serem executados nos setores da ZIF. O Artigo 7°, que trata dos Planos Operativos, também faz
mencgao a planos, programas e projetos. Aqui, necessario reiterar as recomendagdes feitas nos paragrafos 3
e 5 deste Parecer Juridico.

4 O Artigo 8 dispbe sobre o regime Especial para Zonas Fronteirigas de Dificil Acesso. O Artigo
9°prescreve que a institucionalidade bilateral da ZIF Brasil-Peru é conformada pela Comiss&o Vice-
ministerial de Integrag&o Fronteirica Brasil-Peru, pelos Secretarios Executivos e pelos Grupos de Trabalhos
Binacionais.

8. O mecanismo de solugéo de controvérsias foi disciplinado pelo Artigo 10, segundo o qual
qualquer controvérsia que possa surgir sobre a interpretagéo ou implementagdo do presente Acordo Quadro
sera resolvida pelas Partes de maneira amistosa, por via diplomatica.

9. Conforme o Artigo 11, o Acordo podera ser emendado, a qualquer momento, por mutuo



consentimento das Partes, mediante notificagdo escrita. As emendas seréo efetivas quando ambas as
Partes tenham executado os mesmos procedimentos que sdo requeridos para a entrada em vigor do
presente Acordo, exceto naqueles casos em que o presente Acordo tenha estabelecido um procedimento

diverso. Entendo, todavia, que em qualquer , sem excegdo, as emendas deverao ser submetidas a
aprovagao congressual, haja vista implicarem revis&o ou alterag&o do Acordo.

10. A duragéo do Acordo é por tempo indeterminado, conforme prevé o Artigo 12. O Artigo 13, no
entanto, disciplina a possibilidade de denuncia. Por fim, o Artigo 14 dispde sobre a entrada em vigor, que se
dara na data de recebimento da ultima notificagdo em que uma das Partes comunique a oura o
cumprimento dos procedimentos legais exigidos por seus respectivos ordenamentos juridicos internos.

1. Ressalto, outrossim, que, para atender as determinagdes do art. 37 do Decreto n°
4.176/2002, o presente procedimento devera conter Exposi¢do de Motivos Interministerial, bem como das
manifestacdes técnicas e juridicas de todas as Pastas envolvidas na elaboragéo do Acordo em apreco.

12. No Brasil, os Tratados, apés firmados, devem ser remetidos a apreciagdo e aprovacgéo pelo
Congresso Nacional, em cumprimento & determinagéo contida no art. 49, |, combinado com o artigo 84, VIlI,
da Constituic&o Federal. Ao mesmo procedimento se submetem as emendas.

13. Ante o exposto, o texto do Acordo analisado encontra-se ajustado formal e materiaimente ao
ordenamento juridico brasileiro. As minutas de Exposigéo de Motivos e Mensagem de encaminhamento ao
Congresso Nacional foram produzidas com atengéo as diretrizes contidas no Decreto n® 4.176/2002. Assim,
uma vez observadas as nossas consideragdes, os textos mostram-se aptos a ser submetidos a deliberagéo
do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e posterior encaminhamento ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

A consideragao superior.

Brasilia, 19de outubro de 2010.

Daniel Bitar de Souza
Advogado da Uniao

Coordenador de Direito Internacional

Aprovo,em 19/10/2010. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Geral.

Respeitosamente,



Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros

Consultor Juridico



Assinado eletronicamente por: Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
COORDENAGAO DE ANALISE DE ATOS OFICIAIS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

COTA CONJUR n° 48/2011
REFERENCIA: Protocolo n° 59101.000881/2011-3
INTERESSADO: Gabinete do Ministro de Estado da Integragao Nacional.
ASSUNTO: Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Peru.

Cuida-se de “projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo Quadro entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o Estabelecimento de uma Zona de Integragéo
Fronteirica Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de dezembro de 2009, assinado pelo Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim e pelo seu homologo, o Ministro José Antonio Garcia Belaunde”,
conforme EMI n°® 00307 MRE/MJ/MD/MF/MAPA/MMA/MIN, de 24 de junho de 2011 (fl. 01).

Analisando o presente expediente constatou-se que o protocolo de nimero
59101.001222/2010-3 possui 0 mesmo assunto em comento. Portanto, houve a manifestag&o técnica e
juridica favoravel ao presente Acordo, no supramencionado expediente.

Assim, esta Consultoria Juridica, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Regional,
sugere o arquivamento do presente expediente e encaminhamento do protocolo de nimero
59101.001222/2010-3 para assinatura da Exposi¢éo de Motivos pelo Ministro da Integragéo Nacional e

posterior encaminhamento ao Congresso Nacional.

Cumpre apenas observar que a Exposigéo de Motivos deve trazer em anexo o Formulario
previsto no Decreto n° 4.176, de 28 de margo de 2002, Anexo |I.

Diante do exposto, sugere-se a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro de Estado da

Integragéo Nacional para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 3 de maio de 2011.
Marcelo Costa e Silva Lobato

Coordenador- Geral de Analise de Atos Oficiais
e Procedimentos Administrativos



Assinado eletronicamente por: Diego Franco de Araijo Jurubeba



Mensagem n®

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso I, da Constitui¢do Federal, tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministro das Relagdes
Exteriores, Ministro da Justica, Ministro da Defesa, Ministro da Fazenda, Ministro da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Ministra do Meio Ambiente ¢ Ministro da Integragdo Nacional, o texto
do Acordo Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o
Estabelecimento de uma Zona de Integragdo Fronteirica Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de
dezembro de 2009.

Brasilia,

Assinado eletronicamente por:
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