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Referenmas que ballzaram a sugestao
da estrutura proposta para o plano

. A metodologia estabelecida pelo planejamento estratégico;
1

A estrutura dos planos Brasil Maior, Brasil Criativo e Plano de
2 Desenvolvimento Regional da Amazodnia;

O documento de referéncia do MI que orienta a elaboracao
3 dos PDIF’s.
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Estrutura sugerlda para o plano

Contexto (oportunidades e desafios);

Visao de futuro;
Foco e prioridades (intimamente relacionados a estratégia a ser adotada);
Objetivos estratégicos e metas (implica na definigao de indicadores);

Estrutura de governanca;

Interface com outros planos governamentais de interesse para a faixa e
mecanismos de articulagao;

Carteira de projetos prioritarios e fontes de financiamento.
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Metodologia para a elaboracao do plano

Mapeamento dos principais desafios e oportunidades que se
apresentam a faixa, tomando-se como uma das referéncias os
PDIF’s estaduais;

Estabelecimento de uma visao de futuro para a faixa;

|ldentificacdo dos potenciais vetores responsaveis pelo
desenvolvimento e integracao da faixa;

Articulacao desses vetores com os desafios e oportunidades
mapeados (definicdo da estratégia), o que resultara no
estabelecimento de um foco e prioridades para o plano;

Definicao de objetivos estratégicos, ligados as prioridades
estabelecidas, para o horizonte temporal definido para o plano;
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Metodologia para a elaboracao do plano

Definicao de indicadores e metas para os objetivos
estratégicos definidos;

Construgcao de uma carteira de projetos estruturantes
vinculada aos objetivos estratégicos definidos, levando-se em
conta os PDIF’s estaduais;

Identificacao dos programas e planos governamentais que
dialogam com o Plano Brasil Fronteira;

Identificacao das agoées governamentais que compdem a
carteira de projetos do Plano Brasil Fronteira ja em curso na
faixa;

Indicacao das agoes governamentais complementares
0 aquelas ja em curso e suas possiveis fontes de financiamento.
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Observacoes quanto a metodologia

Os GT’s da CDIF trabalhardo na construcdo da carteira de
projetos estruturantes;

O plano podera apresentar uma carteira para cada um dos
2 arcos da faixa;

O plano podera estabelecer critérios para a caracterizacao de
3 sub-regioes da faixa.
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[1° Paréntesis: relacao entre caracterizagao e
planejamento]

Possiveis critérios para a caracterizacao de sub-regioes
da faixa de fronteira:

Critérios e caracterizacao de territérios adotados pela PNDR

. Territérios com padrao consolidado de competitividade

- caracterizados por alta renda, independentemente do dinamismo
econdmico verificado

. Territérios em processo de incorporacao econémica a dinamica
nacional

- caracterizados por dinamismo econdmico crescente, acelerado ou
emergente, ainda que com padrdes médios ou baixos de rendimento
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[1° Paréntesis: relagdo entre caracterizagao e
planejamento]

Possiveis critérios para a caracterizacao de sub-regioes
da faixa de fronteira:

Critérios e caracterizacao de territérios adotados pela PNDR

. Territérios com padrao prolongado de estaghacao

- caracterizados por estagnacéo econdmica e médios rendimentos
. Territérios com fragilidade s6cio-econémica

- caracterizados por baixa renda e baixo dinamismo econdmico
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Estratégias para o desenvolvimento das sub-
regioes sugeridas pela PNDR fase I, em funcao

da caracterizacao do territorio

Territérios com fragilidade sécio-econémica: a estratégia deve
orientar-se por agées integradas de resgate da cidadania e de
fortalecimento da capacidade endoégena de competitividade intra e
inter-regional, alem de inversées em infraestrutura econdémica e
social. Para isso, € fundamental a concepcgéao de estratégia de
. acao integrada entre instrumentos de politica social e de politica

regional
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Estrateglas para o desenvolwmento das sub-
regioes sugeridas pela PNDR fase I, em funcao

da caracterizacao do territorio

Territéorios com padrao prolongado de estagnagao
econoémica: a estratégia deva pautar-se no apoio a capacitagdo e

treinamento, a organizagéo social e a geracao de emprego e
. renda por meio de instrumentos como Arranjos Produtivos Locais

— APL’s.
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Estratégias para o desenvolvimento das sub-
regioes sugeridas pela PNDR fase I, em funcao
da caracterizacao do territorio

Territorios em processo de incorporagao econémica a

dinamica nacional: a estratégia dominante deve ser orientada

para o crescimento da renda regional e para uma melhor

distribuicdo desta renda: reforgo ao crédito, fomento as vocacbes

regionais, adensamento das cadeias produtivas e consolidacao

da formacao de pessoas, promovendo a articulacado entre APL’s e
. sistemas de inovacgéo.
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Estratégias para o desenvolvimento das sub-
regioes sugeridas pela PNDR fase I, em funcao
da caracterizacao do territorio

Territorios com padrao consolidado de competitividade: a
estratégia deve estar orientada para a manutencao e a ampliagcao
da competitividade regional, de consolidac&o da base industrial,
de ampliagdo do acesso ao crédito e de complementaridade da
infraestrutura de entrega de servigos a populacdo. Parceria com a
iniciativa privada deve ser priorizada, em funcdo de seu

. protagonismo nesses territorios
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[2° Paréntesis: esquema basico do planejamento

estratégico]

UEEREITE]
(mapeamento de
oportunidades e

Visao
de
futuro

Programas
estruturantes
compostos por
projetos
integradores
vinculados a uma
estratégia para a
promocao do
desenvolvimento e
integracao da
faixa
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Oportunidades e desafios ja mapeados

Baixa densidade demografica (principalmente nos arcos norte
e central);

Isolamento caracterizado pelo baixo indice de
conectividade dos nucleos urbanos da faixa (em especial
nos arcos norte e central), principalmente em relacao aos
centros decisorios nacionais;

Grandes diferencas na base produtiva e na identidade cultural
ao longo da faixa;

Baixo indice de industrializacao e informalidade das
empresas e relagcdes de trabalho;
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Oportunidades e desafios ja mapeados

Baixa densidade institucional;
Presenc¢a do crime organizado em atividades transfronteiricas;
Deficiéncia no financiamento de acdes de integracao

previstas por acordos bilaterais;

Assimetrias dos nucleos urbanos da zona de fronteira e na
prestacao de servicos de consumo coletivo;

Limitagoes legais que constrangem iniciativas de integragao e
desenvolvimento, principalmente por parte dos atores locais;
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Oportunidades e desafios ja mapeados

Oportunidades

Dinamismo das cidades-gémeas;

Projetos de integracao da Unasul, de uma maneira geral e, em
particular, a carteira de projetos de infraestrutura do COSIPLAN;

Comités de Fronteira;

Fronteira com a Uniao Europeia;

Mercosul e FOCEM, no arco sul;
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Oportunidades e desafios ja mapeados

Oportunidades

Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnica - OTCA,
no arco norte;

CDIF e nucleos de fronteira;

Investimentos do PAC;

Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras -
ENAFRON;

Reservas naturais em perfeito estado de conservacao;
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Oportunidades e desafios ja mapeados

Oportunidades

Programas do PPA 2012-2015 voltados para a criagao de um
ambiente propicio para o desenvolvimento e integracao da faixa
de fronteira e planos nacionais (Brasil Maior, Brasil Sem Miséria, Brasil Criativo, etc),

Biodiversidade;

Abundancia de recursos hidricos;

Extrativismo, agronegécio, mineragao, pesca e aquicultura;

Centros de pesquisa aplicada a faixa de fronteira (retis, universidade

Federal de Pelotas, Universidade Federal de Roraima, etc);
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“A zona de fronteira como o /locus da cooperacao e
integragao cultural, comercial, do livre transito de pessoas,
do compartilhamento de trabalho e de servicos, da
construcao de um mercado sul-americano que permitira a
regiao sobreviver e ganhar escala para competir
mundialmente.”

General Jorge Armando Felix (Ex-Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga
. Institucional da Presidéncia da Republica)
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[3° Paréntesis: a estratégia proposta baseia-se nos
seguintes vetores de desenvolvimento regional - Mi]

Governanca, dialogo federativo e participacao social;

Financiamento;

Estrutura produtiva regional;

Inovacao e recursos humanos;

Infraestrutura;

Rede de cidades;

Seguranca publica (no caso especifico da fronteira).
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opcao estratégica para a promogao do desenvolvimento e
integracao da faixa de fronteira:

Adensamento e diversificacao da estrutura produtiva da faixa de
fronteira e sua integragao aos mercados interno e externo;
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Prioridades

busca-se articular os demais vetores de desenvolvimento
com a opcgao estratégica adotada:

Implementacao de mecanismos de articulacao institucional entre
as diferentes organizagdes governamentais com atuacao direta ou
indireta no desenvolvimento e integracao da zona de fronteira;

Aperfeicoamento das fontes de financiamento do
desenvolvimento socioecondmico da zona de fronteira;

Identificacao, diagnostico e adensamento das cadeias
produtivas relevantes ao desenvolvimento da faixa;

Consolidacao de uma rede de estudos aplicados ao
desenvolvimento e integracao da faixa, consorciada a
incubadoras de empresas e institutos de educacgao profissional
e tecnoldgica;
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Prioridades

busca-se articular os demais vetores de desenvolvimento
com a opcgao estratégica adotada:

Investimentos em infraestrutura econémica que permitam a

intensificacao dos fluxos e a ampliacdo das conexdes das cidades
da zona de fronteira;

Investimentos em infraestrutura urbana que propiciem a
consolidacdo de uma rede de cidades na zona de fronteira
prestadoras de servigos de consumo coletivo de 1° linha;

Investimentos em segurancga publica e solugao de
contenciosos que garantam ambiente propicio ao
desenvolvimento e integraciao da faixa;

Revisao/aprimoramento da legislagao que afeta a dinamica
da faixa de fronteira;
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Ministério da Integracao Nacional
Secretaria de Desenvolvimento Regional
Programa de Promocgao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Marcelo Giavoni
Especialista em Infraestrutura Sénior

SGAN, Quadra 906

Moédulo F, Bloco A, 2° Andar Tel: 55 61 3414.5352
Asa Norte - Brasilia/DF Fax: 55 61 3414.5719
CEP 70790-060 marcelo.giavoni@integracao.gov.br




