Dano ambiental e impactos socioculturais das
estradas na fronteira Acre (Brasil) — Ucayali (Peru)

4 de junho de 2021

A fronteira do Brasil com o Peru estd sendo objeto de uma série de projetos,
acOes e desregulamentacdes que pde em risco o patriménio ambiental
brasileiro, os direitos territoriais das populagdes locais e representam sério
risco a legalidade.

A Comiss&o Pro6 indio do Acre, em sua missdo de apoiar os povos indigenas no
exercicio de seus direitos coletivos, por meio do Programa de Politicas
Pulblicas e Articulacdo Regional em parceria com associagfes indigenas e
organizagfes ndo-governamentais da regiao, esta monitorando as propostas
de projetos de construcdo de duas estradas para integracéo rodoviaria do
oeste acreano com cidades peruanas que causam preocupacoes.
Apresentaremos sucintamente os interesses envolvidos na construgéo de cada
um das duas estradas, os direitos individuais e coletivos que estdo sendo
violados, e os riscos e ameacgas que seus projetos representam.

A CONSTRUCAO DE ESTRADA ENTRE CRUZEIRO DO SUL E PUCALLPA

O projeto de construgéo de uma rodovia interligando as cidades de Cruzeiro do
Sul, estado do Acre, e Pucallpa, departamento de Ucayali, levanta uma série
de questdes relacionadas aos impactos socioambientais em uma regido de alta
diversidade bioldgica e sociocultural, com a presenca de terras indigenas
regularizadas, terras indigenas em processo de demarcacao, indigenas em
isolamento voluntario e contato inicial, unidades de conservacédo de uso
sustentavel e de protecao integral e, também, comunidades tradicionais
marcadamente extrativistas e ribeirinhas.

No Brasil, a construcdo esta em fase de planejamento, com previsdo de
recursos no Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) para 2021. O
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) informa que ja
foram realizados os estudos prévios e que ha expectativa de lancamento de
edital de licitacdo para contratacéo de projeto executivo de engenharia a ser
concluido ainda no ano de 2021. No Peru, foi aprovado em 21 de maio de 2021
o Projeto de Lei n® 6486/2020, que declara a necessidade publica e interesse
nacional do projeto, autorizando o poder executivo a estabelecer os
mecanismos Necessarios a sua consecucao.

A proposta de construir essa estrada carrega muitos riscos a serem analisados.
Esses podem ser divididos entre os decorrentes dos impactos do tracado da
rodovia e 0s que serdo consequéncia dos interesses envolvidos em sua
construcdo, ou seja, 0 contexto regional, binacional, de exploracdo econémica
de recursos naturais, assim como de movimentacao de investimentos na
relacdo entre o setor publico e o privado. Apresentaremos, a seguir, 0
andamento dos projetos de construcéo das estradas organizados conforme os
atentados e as ameacgas que representam.



1. Falta de participacao social e de transparéncia sobre o projeto

A construcao de estradas foi a ponta de lanca para a intervencéo e alteracéo
da paisagem amazoénica nas Ultimas décadas. H4 um acumulo de analises
sobre as consequéncias de grandes obras de infraestrutura viaria que ensinam
como projetos autoritarios ensejam a desorganizacao da vida das populacdes
nativas ao submeté-las aos impactos socioambientais decorrentes da abertura
de vias impostas em nome de projetos alheios a dinamica local, orientados pelo
interesse na exploragdo predatoria e ndo sustentavel dos recursos naturais,
assim como de alocacao intensiva e temporaria de mao de obra. O tempo dos
projetos de colonizagéo, invaséo de territorios e submissao das populagbes
nativas € parte do nosso passado. A Constituicdo Federal de 1988 protege as
populac6es de arbitrios injustificados ao garantir o direito a participacdo social
cidada e ao controle social das acdes do Estado. O exercicio desse direito
depende da transparéncia e publicidade das ac¢des praticadas pela
administracao publica.

2. Direito de Consulta Prévia, Livre e Informada

Apesar das noticias sobre o andamento do projeto, ndo ha qualquer
inciativa que responda ao imperativo de realiza¢do de consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas e comunidades tradicionais, conforme
determina a Convencéao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
tratado internacional do qual o Brasil é signatario e que € parte do ordenamento
juridico nacional por meio do Decreto 5.051, de 19 de Abril de 2004.

3. Impactos socioambientais e protecdo dos povos em isolamento
voluntario

A area que seria impactada pela construcao da estrada de Cruzeiro do Sul a
Pucallpa é constituida por um mosaico de Unidades de Conservacéo, Projetos
de Assentamento, Terras Indigenas e territérios resguardados para 0s povos
indigenas em isolamento voluntario e de recente contato. Destacam-se, como
areas de influéncia direta do lado brasileiro, os territérios dos povos Puyanawa,
Nawa, Nukini, projetos de assentamento da reforma agraria, o Parque Nacional
da Serra do Divisor e areas com noticias de avistamento e vestigio de
indigenas em isolamento voluntario. No territdrio peruano, destacam-se areas
destinadas a conservagdo ambiental e numerosas comunidades nativas
tituladas e em processo de reconhecimento territorial, afetando especialmente
as comunidades de San Mateo, do povo Ashaninka, a comunidade Flor de
Ucayali do povo Shipibo-Conibo, e a Reserva Territorial Isconahua, destinada a
indigenas em isolamento voluntério e contato inicial.

A analise de viabilidade de um empreendimento depende de um diagndéstico
qualificado que leve em consideragdo os conhecimentos sobre o ambiente das
populacdes locais e sua participacao efetiva na definicdo dos eventuais
impactos socioambientais e area afetada. Essa analise, necessariamente
prévia, deve considerar que os impactos de rodovias pioneiras vao muito além
do tracado principal, pois um complexo de estradas secundarias e ramais



afluirdo para o seu eixo; e, também, que os impactos sempre se relacionardo
diretamente com a abrangéncia das sub bacias hidrograficas.

A projecdo dos impactos socioambientais em um estudo de viabilidade deve
considerar as dinamicas ecossistémicas e sociais que surgem como efeitos em
cadeia de sua implantacdo e como consequéncia das alteracdes na paisagem,
dos atentados contra o equilibrio ambiental e da insercdo de uma economia
gue busca renda e lucros ndo sustentaveis, que provocam a desorganizacao
social e produtiva das comunidades.

4. AlteragOes na dinamica regional: desmatamento e concentragéo
fundiaria

As primeiras consequéncias de um projeto de constru¢cdo de uma rodovia
pioneira sdo conhecidas: o desmatamento, com a derrubada de florestas
primarias, e a concentracao fundiaria[1].

A concentracao fundiaria e a grilagem ensejam grandes preocupacdes, pois
ndo had um ordenamento territorial prévio pacificado, que garanta seguranca
juridica de posse, propriedade e usufruto exclusivo dos titulares de direitos
coletivos sobre terras da Unido. Ha, na regido, conflitos de sobreposicéo entre
unidades territoriais e indicios de violéncia no campo que devem ser
previamente solucionados, sob o risco de fragilizar os direitos das populacdes.

5. Atentado contra o patrimonio ambiental brasileiro e
comprometimento dos recursos hidricos

O projeto ameaca ferir um sensivel ecossistema de caracteristicas Unicas
dentre as unidades de conservacgao brasileiras. A Serra do Divisor, que limita
as aguas das bacias dos rios Ucayali e Jurud, € considerada uma das regifes
com maior biodiversidade do planeta e possui singularidades relacionadas ao
seu lugar de transicdo entre as terras baixas da Amaz6nia e os Andes. Em
suas proximidades estdo as cabeceiras do Rio Jurua, responsavel por cerca de
2% da descarga anual do Rio Amazonas. A estrada interceptaria nascentes e
cursos d’agua fundamentais para a seguranca hidrica regional. Em seu
desenho de aproximadamente 285 km de comprimento, atravessara entre 32 e
40 cursos d’agua das sub bacias dos rios Ucayali, Jurua e Tamaya.

Trata-se de uma area que prevé a continuidade de estudos cientificos e que
pode conter espécies preciosas para beneficios diversos, inclusive
farmacoldgicos. Comunicacdes cientificas apontam um ritmo intenso de
descobertas de espécies endémicas, além de abrigar muitas espécies de fauna
ameacadas que demandam atencao.

6. As medidas legislativas que enviesam o projeto da estrada e
ameacam a legalidade

A construcao da estrada entre Cruzeiro do Sul e Pucallpa esta acompanhada
de uma estratégia de desregulamentacéo da protecéo territorial e ambiental
com vistas a promover facilidades no processo de planejamento, licitacdo e
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instalacdo do empreendimento. Tal estratégia ofende as bases republicanas
gue regem a relacao entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

Ha Projetos de Lei (PL) que pretendem alterar a modalidade e o perimetro de
areas protegidas. Esses visam driblar a acdo governamental de gestéo e
fiscalizacdo ambiental dessas areas, assim como os direitos coletivos e
difusos, em uma agéo coordenada de desregulamentacdo. Citamos os PL
diretamente relacionados com o projeto.

o PL 6024/2019 visa “alterar os limites da Reserva Extrativista Chico
Mendes e modificar a categoria do Parque Nacional da Serra do
Divisor”, transformando-o em Area de Protecio Ambiental.

« PL 191/2020, “estabelece condi¢cbes para a realizagdo da pesquisa e
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento
de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terras
indigenas”; e suspende vedacao para pesquisa e cultivo de organismos
geneticamente modificados em terras indigenas.

o PL 510/2021, conhecido como PL da grilagem, tramita no Senado
Federal e “dispbe sobre a regularizacdo fundiaria, por alienagéo ou
concessao de direito real de uso, das ocupacdes de areas de dominio
da Unido de até 2.500 hectares”. O PL retrocede ao dispensar vistoria
prévia, a substituindo por declaracdo do proprio ocupante.

e O Projeto de Decreto Legislativo 177/2021 que pretender autorizar o
Presidente da Republica a denunciar a Convencéao 169 da OIT.

7. Grupos de interesse econémicos e riscos a soberania nacional

O desejo de promover a integracdo binacional motivou a construcédo da Estrada
do Pacifico, também conhecida como Rodovia Interoceénica. Do lado
brasileiro, a BR 317 interliga a BR 364, em Rio Branco, até a fronteira. No
territério peruano, essa rodovia segue a oeste até o porto de San Juan de
Marcona e, em direcéo sul, aos portos de Matarani e llo, todos localizados na
costa do Pacifico.

Planejada no ambito da Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana
(IRSA), de 2000, a Rodovia Interoceéanica visou favorecer os intercambios
comerciais, em especial de producéo agropecuaria. Contudo, os planos que
orientaram o investimento ainda estdo em poténcia, pois ndo houve, com essa
via, incremento significativo no transporte de graos e outras mercadorias
destinadas ao mercado asiatico ou aos paises vizinhos. Ou seja, ha uma
estrada construida ha apenas uma década com o mesmo objetivo de
integrac&o apresentado para esse novo projeto.

Se o0 comeércio exterior de produtos ndo a justifica, quais os interesses que
justificam tamanho investimento em mais uma rodovia binacional? Demandas
exodgenas, de grupos de interesse que patrocinam o projeto de uma estrada
gue lhes garanta acesso a riquezas que sao, por lei e por direito, da Uniédo e
das comunidade locais.



A identificagc&o dos interesses envolvidos demanda observagéo do contexto
regional e binacional. Primeiramente, ha o interesse de extracdo madeireira em
areas vizinhas a estrada. Ha o interesse na exploracdo de recursos minerais,
como indicam a existéncia de requerimento de lavras. H4, ainda, o horizonte de
prospeccao para exploracao de petrdleo e gas em areas de protecao integral.
Essa ambicao se inspira ha concessao, por parte do governo peruano, de lotes
destinados a exploracdo de hidrocarburos proximos a fronteira com o Brasil.

Importante considerar, ainda com relagao aos grupos de interesse e aos
aspectos de observancia da boa aplicacao de recursos publicos, que a
execucgao de obras referentes ao Sistema Nacional de Viag&o deve ser
precedida por estudos de viabilidade econémica “que se ajustem as
peculiaridades locais, que justifiqguem sua prioridade e de seus projetos de
engenharia final” (Lei n® 5917 de 1973).

520000 540000 560000 580000 600090 620000 640000 66209 68000 700000 720000 740000 760000 780000 8020% 820000

v. s o v r .2 -z - ——

= Area de Influéncia (20km) e Areas Potencialmente Impactadas por @/ a2

USAID Duas Rotas Rodoviarias Pucallpa, Peru - Cruzeiro do Sul, Brasil

— ~
e = o z S )
i TI N
Perd ! Brasil Parque '@’ Rio m ol < .05"/ J
S oo Tl &5
\\ NI A oo 05 04%8 ‘s %e? : o Newa ) A g )
\ Sy Am” - 77 Q mzelgo T

\ Ucayali “( - / e \ \ \ 4

9200000
920900

918000

\r’
2,
918000

£

916000
916200

9140000

vl Alv am)

2 L [ Katukipa
ﬁ\/ 4 & \, |
2 1 /\A

& 4 1 Jetatatets st ﬁSFranc-sco e Cidade |
Y & R N K R :mef% 2| ——Ro
P il § e . - aminawa we Estrada Prop. BR-364/PE-18C Alt,
[ o e . PR do L-Pret, Q\ Area de Influencia (20km) Rota Norte
. L W u S Qt we Estrada Prop. PE-18C/BR-364 Alt,
Area de Influencia (20km) Rota Sul
— 4 ) 4 do. Rio Jurua piri m— Estrada
3 S’{\F)" \ Zi 2 " r of Area de Produciio Cocalera
P D "y [ Fronteira Estadual/Regional
> ; A, Parque Nacignal ] Fronteira Internacional
' Serra ivi [ Projeto de Assentamento
I [Z unal / Terra Indigena Proposta
= : y - \ [] Terra Indigena em Processo E

27y
/
AN
%
ES
5

9120000
912000

9100000

A

0000
c
@
)
9080000

2

' Ma: N T AF jBO [ ] Termra Indigena Titulada
£ v r Reserva para Povos Indigenas
em Isolamento ou Contato Inicial

mm
)

8
ot

— \ ¢ I Concessdo Mineira -
s <, Area de Mineiria Tlegal
) B b [] Concessdo Florestal Madeira
oc emayis" 8 /777 ["] Concesséo Flor. para Conservagdo
El /S g b { 7] Area Conservagdo Estadual/Reg.
= — :)Sira $2 A . are: \S [ Area Conservagdo Est./Reg.Prop.
\/.\ J - < Klmiri - 0 Quitm f90L | [ Area Conservagio Federal/Nacional |
— /N — 5

902000
9020000

00000
a
9000009

University of Richmond  Cartografia: E. Collard, A, Frisbie, D.
prron-S - Spatial Analysis Lab S, Salisbury, E. Zizzamia, V., Galati

E % ) i (e ( ry %
et mafl L } ¢ < ( s WGS 84 UTM 185 Fontes: GTASO, UR, GOREU, MINEM
SERVIRE AmazoNiA | dic Smefios (& > b "5} REA. @ e Escad: 1:1,250,000  UCEGEO, SERNANP, IBC, DEVIDA | /]
Data: 04/01/2021 MTC, SERFOR, CPI-Acre, RAISG, IGN '1\ A

898000
8980000

52000 540000 560000 589000 600000 620000 64000 66000 680000 70900 720000 74000 760000 78%30 800000 820000

A ESTRADA ENTRE NUEVO ITALIA E PUERTO BREU

Outro projeto que, se realizado, impactara enormemente a regiao da fronteira
entre Brasil e Peru é a construcao de estrada para interligar os Rios Ucayali e
Jurua. Essa estrada, que interliga as localidades peruanas de Nuevo ltalia e
Puerto Breu, prevé em seu tracado um inusitado desvio ao norte em sua
passagem pelo Rio Amodnia, quando toca o ponto exato da fronteira entre 0s
dois paises, na Terra Indigena Kampa do Rio Aménia.



Os mesmos impactos socioambientais descritos para a estrada entre Cruzeiro
do Sul e Pucallpa séo extensivos a esta outra iniciativa. A estrada acarretara
impactos socioambientais transfronteiricos por ser uma regido com unidades de
conservacao e residéncia de nove povos indigenas, além de comunidades
tradicionais. Afetara diretamente trinta e quatro Comunidades Nativas peruanas
e, no Brasil, as Terras Indigenas Kaxinawa Ashaninka do Rio Breu, Kampa do
Rio Amoénia, Arara do Rio Amodnia, Kuntanawa e a Reserva Extrativista do Alto
Jurua.

Essa estrada comecou a ser construida em 1988 por uma empresa petroleira.
Em 1998, comecou a ser recuperada pela Forestal Venao, empresa madeireira
gue causou danos irreparaveis as comunidades nativas em territorio peruano.
A expansao dessa estrada e de suas trilhas para exploracdo madeireira ilegal
alcancou o territério nacional e foi rechacada em seu propésito de invaséo
pelos Ashaninka da Terra Indigena Kampa do Rio Amdnia. Nos ultimos anos, o
investimento para a abertura dessa estrada foi retomado e, desta vez, com o
patrocinio de empresarios e promotores de atividades ilicitas. Informacdes
oficiais do governo peruano e monitoramento por satélites demonstram o
intenso desmatamento recente, o alto investimento na construcao de pontes
para travessia dos cursos d’agua e dezenas de pistas clandestinas para pouso
de avido.

Organizac¢@es dos povos indigenas (ACONADIYSH, ACCY, AACAPPY[2)]),
representacdes de dezesseis comunidades nativas[3] e autoridades municipais
de Yurla, reuniram-se em assembleia no dia 29 de abril de 2021 e deliberaram
por rechacar e negar absolutamente o interesse na construcdo dessa estrada
que nomeiam ilegal.
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A DEFESA DA DIVERSIDADE COMO PRECAUCAO

As mudancas no clima, na floracao das arvores, nas atividades de caca e
pesca de subsisténcia e no regime de chuvas que impactam os rocados e a
producéo de alimentos, sdo sentidos e reportados por todos 0s povos e
comunidades tradicionais que vivem em relag&o intensa com os ciclos de vida
e da natureza. A responsabilidade do Estado em garantir o zoneamento do
territério nacional de forma a defender a diversidade sociocultural, os
conhecimentos tradicionais, a soberania alimentar e a preservacao ambiental
respondem aos principios de precaucéo e prevencao diante das incertezas do
futuro.

[1] 87% do desmatamento acumulado no estado do Acre esta ao longo de
rodovias e ramais, conforme publicagao “Dindmica do desmatamento em 2019
no estado do Acre — PRODES”, da Secretaria de Meio Ambiente, Governo do
Estado do Acre, 2020.

[2] As siglas correspondem a Asociacién de Comunidades Nativas para el
Desarrollo Integral de Yurta Yono Sharakoiai (ACONADIYSH), Asociacion de
Conservacién Comunal Yurta (ACCY) e Asociacién Ambiental de la
Comunidad Ashéninka Pocharipankoky Pikiyako Yurua (AACAPPY).
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[3] As Comunidades Nativas presentes foram: Onconashari, Nueva Luz de
Arara, Nueva Vida, Paititi, Nueva Bella, Dulce Gloria, San Pablo, El Dorado,
Santa Rosa, Shoniro, Beu, Selva Virgen, Nuevo Edén, Sawawo Hito 40, Alto
Tamaya Saweto, Koshireni.
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